PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 048/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 139/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE PARA USO
CONTINUO E ROTINEIRO DAS SECRETARIAS MUNICIPALIS.

RECURSOS
RECORRENTES: Trés Lagoas Comércio de Sacarias e Embalagens Eireli - EPP (lote 01, item 23); CANAA
Dist. E Com. De Prod. Pecas e Acessorios Eireli (lote 08, itens 01 e 04)

MANIFESTAGCAO DA PREGOEIRA

Tratam-se de recursos em face da decisdo que desclassificou as
recorrentes, sendo: a licitante Trés Lagoas, pelo produto constante do item 23, do Lote 1, e a licitante
Canaa Dist., pelos produtos ofertados para os itens 01 e 04, do lote 08, ndo atenderem ao edital.

Aduzem, em sintese, que;

Trés Lagoas Com. De Sacarias e Embalagens Eireli-EPP: que o produto atende ao edital,
nao sendo correta sua desclassificagdo; requereu a revisdo da decisao;

CANAA Dist. E Com. De Prod. Pegas e Acessérios Eireli - que a administragdo deveria ter
concedido prazo para que a mesma substituisse os produtos apresentados como
amostras; que houve equivoco na fixacdo de prazos para tal apresentacao;

Intimadas para contrarrazdes, ninguém se manifestou.

Os recursos atendem aos requisitos de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecidos.

No mérito, merece provimento somente o recurso da licitante
Trés Lagoas.

De fato, o produto apresentado pela mesma para o item 23 do
lote 01 atende ao edital. E que a licitante, em sua proposta escrita, apresentou produto que, a principio,
ndo atendia ao edital, entretanto, a amostra do produto por ela cotado atendeu ao exigido, razdo pela
qual, esta pregoeira opina pelo provimento do recurso, mantendo-a como vencedora do lote 01.
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Em relacdo ao recurso interposto pela licitante Canad, opino pelo

Primeiro, porque sua insatisfacdo com o prazo para apresentacao

de amostras fixado no edital deveria ter sido objeto de impugnacdo no prazo legal, ndo cabendo nesta

fase tal apreciacao.

Segundo, porque ndo ha que se falar em concessdo de novo

prazo para troca de amostra, por ébvia ofensa ao disposto no edital.

O edital fixou o seguinte:

18.21. A licitante declarada vencedora tera o prazo de até 05 (cinco) dias uteis,
para apresentacdo de nova proposta escrita, contendo todos os pregos
unitarios e totais (global), readequados ao preco final vencedor do certame,
mediante aplicacdo de desconto linear entre os pre¢os cotados na sua proposta
escrita (unitarios e totais) e o preco final vencedor.

18.22. FICAM OS LICITANTES CIENTES QUE O DESCONTO LINEAR SERA
AUTOMATICAMENTE APLICADO PELA PREGOEIRA(O) SE ENCAMINHADA
PROPOSTA SEM O CUMPRIMENTO DO SOLICITADO.

18.23. Junto com o exigido no item 18.21 e no mesmo prazo, deverad a
vencedora apresentar uma amostra de cada produto ofertado, nos termos do
Anexo | deste edital, em sua embalagem original, com identificagdo da
proponente e do item e lote a que corresponde, assim como todos os laudos,
registros e demais documentos exigidos no Anexo | deste Edital;

Sabe-se que a vinculagdo ao processo licitatério é principio

inerente as licitagdes, ndo cabendo a comissdo de licitagbes, decidir contra as regras nele impostas.

8.666/1993, verbis:

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41, 43, V, e 55, XI, da Lei n2

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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“Art. 41. A AdministracGo ndGo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avalia¢do constantes do edital;”
“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

Xl - a vinculacGo ao edital de licitacGo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos.”

A vinculacdo ao edital, refere-se, na verdade, a principio
inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracéo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatario (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serGo desclassificados (artigo 48, inciso |).
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢oes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Ademais, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre LicitagGes e Contratos, sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo so do certame, mas também do préprio contrato e de sua execuc¢do ao instrumento
convocatoério:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obrigatdria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos termos da
licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acérdéo 1060/2009 Plendrio (Sumadrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragées propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execu¢do da obra.

Acérdéo 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei n© 8.666/1993.

Acérddo 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculacGo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, Xl, da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 3¢
e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacées de contratos
ndo previstas.

Acérddo 1705/2003 Plendrio

Observe que o _instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacdo,
conforme disposto no art. 54, § 12, da Lei n? 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatorio.
Acordéo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

Acordéo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 12, da Lei no 8.666/1993, no que
tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitacées e propostas a que se vinculam.

Deciséo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
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ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 32
da Leino 8.666/1993.

Acordéo 3894/2009 Primeira Cdmara

Observe, na elaboracéo dos contratos, os termos da licitacdo e da proposta a
que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e
respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n? 8.666/1993.

Deciséo 107/1995 Segunda Cédmara

No mesmo sentido, os Tribunais patrios:

“Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitagdo - Seqguranga denegada - Observdncia do art. 37, XXI, da CF Obriga¢éo
da administracdo de observar os requisitos de igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e
eficiéncia - Seguran¢ca denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - APL:
994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento: 12/05/2010, 12¢
Cémara de Direito Publico, Data de Publica¢éo: 19/05/2010).”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITAC@ES.
DESCLASSIFICACATO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa agravante,
concorrente em Edital de Tomada de Precos langcado pelo Municipio de Sdo
Leopoldo, deixou de apresentar a documentacdo exigida evidenciando os
motivos pelos quais restou desclassificada. Inobservdncia dos requisitos
previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da administracdo.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo
de Instrumento N2 70059407577, Sequnda Cadmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014) (TJ-RS - Al:
70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
02/07/2014, Segunda Cdmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do
dia 09/07/2014).”

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):
“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente
se afirma, em observacdo feliz, que é a sua “lei interna®. Com efeito, abaixo da

AVENIDA 29 DE AGOSTO 668 — FONE (19) 3573.4000 — FAX (19) 3571.4900 — CNPJ/MF 46.362.661/0001-68 — LEME - SP 5



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitacGo. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condigées nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). (in Curso
de Direito Administrativo. 292 edi¢Go. Malheiros. 2012, p. 594).

Pois bem, a recorrente ndo atendeu o edital, pois os produtos
por ela ofertados ndo atenderam o edital.

Ai sendo, entende esta pregoeira pelo provimento do recurso
da licitante Trés Lagoas Com. De Sacarias e Emg. Eireli - EPP, e pelo desprovimento do recurso de Canaa
Dist. E Com. De Prod. E Pecas e Acessorios Eireli.

A autoridade superior para julgamento.

Leme, 23 de agosto de 2.022.

Daniela Regina Nascimento Cerbi
Pregoeira
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 048/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 139/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE PARA USO
CONTINUO E ROTINEIRO DAS SECRETARIAS MUNICIPALIS.

RECURSOS
RECORRENTES: Trés Lagoas Comércio de Sacarias e Embalagens Eireli - EPP; CANAA Dist. E Com. De
Prod. Pegas e Acessorios Eireli

Vistos, etc

Nos termos da manifestacdo da Pregoeira, a qual adoto como razées de
decidir, DOU PROVIMENTO ao recurso interposto por Trés Lagoas Comércio de Sacarias e Embalagens
Eireli, para fins de classifica-la como vencedora do lote 01, adjudicando-lhe o objeto; e, NEGO
PROVIMENTO ao recurso de CANAA Dist. E Com. De Prod. Pegas e Acessérios Eireli, mantendo a decisdo

de sua desclassificacdo para o lote 08.

Retornem-se os autos a pregoeira para prosseguimento, com a andlise
das amostras e documentos apresentados pela licitante convocada para o lote 08.

Publique-se.

Leme, 23 de agosto de 2.022.

Claudemir Aparecido Borges
Prefeito Municipal
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