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AO MUNICIPIO DE LEME/SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS
AO PREGOEIRO(A) E A AUTORIDADE COMPETENTE

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pregao Eletrénico n° 046/2026 | Processo 1Doc n° 7.991/2026

0.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 05.290.666/0001-45, com sede na Rua Benedito Faustino de Morais, n° 141, Vila Rachid,
CEP 07012-080, Guarulhos/SP, neste ato representada por seu socio administrador ORIOVALDO
DELFINO, CPF n° 681.539.028-49, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nos itens 9.01
a 9.04 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes a seguir.

I. CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Edital - itens 9.01 a 9.04

9.01 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o
pedido no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

9.02 A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

9.03 A impugnagéo ao edital e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados na forma eletrénica, via Sistema
BBMNET, sob pena de nédo conhecimento. 9.04 Acolhida a impugnagéo, sera definida e publicada nova data para
a realizagao do certame.

A sessao esta designada para 31/08/2026. A presente insurgéncia € apresentada dentro do prazo
editalicio e legal. A impugnante é potencial licitante e possui interesse direto na eliminagéo de clausulas que
restringem a participacéo, impedem a formacao segura do preco e geram risco contratual indeterminado.

Nao se formula consulta abstrata. O que se submete a autotutela administrativa sao disposigcbes
capazes de afastar licitantes antes da disputa, tornar incomparaveis os lances e transferir obrigacbes sem
expressao econdmica. Por isso, a resposta deve enfrentar cada causa de pedir com motivagao técnica e
juridica individualizada; a mera reafirmac¢éo do texto editalicio ndo satisfaz os arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021.

Il. SINTESE

A pega nao pretende redesenhar a solugdo administrativa nem questiona o lote Unico, os nove
aparelhos, o prazo ordinario de fabricagao de 15 dias, a vigéncia ou o julgamento pelo menor prego global.
Busca correg¢des pontuais e necessarias para restaurar competi¢gao, objetividade e seguranca juridica.

1.supresséo da exigéncia de sede/local ja instalado no raio de 50 km e da previsdo de atendimento de
pacientes pela contratada;

2.precificacdo e quantificacdo dos reparos, reembasamentos, ativagbes, acréscimos e ajustes, com
delimitagao da responsabilidade clinica e laboratorial,

3.alteracao do prazo de retirada para reparos de 24 horas para 2 dias Uteis;

4.eliminag&o da antinomia sobre reajuste e fixacdo da data-base;

5.exclusdo ou adequagéo da declaragao antiassédio;
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6.corregao da clausula de sangdes baseada em ‘ocorréncias’;
7.clareza sobre a apresentagéo conjunta das certidées e-SAJ e eproc;
8.fixacao da garantia técnica e do prazo de ateste.

Ill. PARAMETRO JURIDICO DE CONTROLE

A licitagao nao é procedimento destinado apenas a obter um vencedor; € instrumento para produzir
disputa efetiva e proposta objetivamente comparavel. A Constituicdo, art. 37, XXI, admite somente
exigéncias de qualificagdo indispensaveis ao cumprimento das obrigagbes. Os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021 vinculam a Administracdo a igualdade, motivacdo, competitividade, proporcionalidade,
julgamento objetivo, seguranca juridica e obtengao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso.

O controle da discricionariedade ocorre pela finalidade, pelos fatos determinantes e pela adequacao
da medida. Se a necessidade é prazo de coleta e entrega, a regra deve medir prazo e desempenho; se a
necessidade & qualidade laboratorial, deve medir capacidade técnica; se a obrigacédo gera custo, deve ser
quantificada e incorporada a formagao do preco. A Administragdo nao pode substituir esses resultados por
domicilio empresarial, declaragdo sem pertinéncia ou risco econdmico sem limite.

A motivacdo de clausula restritiva € qualificada: deve demonstrar necessidade, adequacado e
inexisténcia de alternativa menos gravosa. Justificativas genéricas de agilidade ou conveniéncia ndo bastam
quando o edital ja dispde de instrumentos menos restritivos - prazos, rastreabilidade, fiscalizagao, niveis de
servico e sangdes. O Acordao 1.973/2020-TCU-Plenario sintetiza o padrao: especificagbes com potencial
de restringir a competicdo devem ser fundamentadas em estudos técnicos que indiquem sua essencialidade.

TCU - Samula 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢cdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

TCU - Sumula 272

No edital de licitacéo, € vedada a inclusao de exigéncias de habilitacédo e de quesitos de pontuacéo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo
do contrato.

A doutrina converge em trés proposi¢des aplicaveis:

(i) a competéncia para definir o objeto ndo autoriza preferéncias administrativas desvinculadas de
necessidade comprovada;

(ii) o licitante deve conhecer a integralidade do encargo para formular proposta séria e homogénea; e
(iii) habilitagcdo e sangao sao campos de legalidade estrita, ndo espagos para ampliagdes intuitivas.

Nessa linha: Margal Justen Filho, Joel de Menezes Niebuhr, Ronny Charles e Rafael Carvalho Rezende
Oliveira, conforme referéncias finais.

CONSEQUENCIA JURIDICA: Os vicios de restrigao territorial, habilitagdo e formagéo do prego afetam o
universo competitivo e a elaboragao das propostas. Ndo comportam corregao apenas interpretativa apds os
lances: exigem retificagdo, publicidade e reabertura integral do prazo.
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IV. RESTRICAO TERRITORIAL DE 50 KM E ATENDIMENTO DE
PACIENTES

IV.1 Inteiro teor das clausulas
Termo de Referéncia

A empresa contratada devera estar estabelecida em sede propria ou locada situada em raio maximo de 50
(cinquenta) quildmetros do Municipio de Leme/SP. A limitagdo geografica justifica-se pela necessidade de garantir
agilidade na entrega dos aparelhos, facilitar o transporte seguro de moldagens e modelos, possibilitar eventuais
ajustes laboratoriais, reduzir o tempo de resposta para manutencdes e minimizar os custos logisticos da
Administragdo, sem comprometer a competitividade, considerando a existéncia de nimero suficiente de empresas
aptas a atender a demanda na regido conforme levantamento realizado no Estudo Técnico Preliminar.

Anexo lll - Capacitagao Técnica, itens B e B.1

B) Declaragéo de que esta estabelecida em sede propria ou locada situada em raio maximo de 50 (cinquenta)
quildmetros do Municipio de Leme/SP (CEP 13.610-22, N° 1085). A limitacdo geografica justifica-se pela
necessidade de garantir agilidade na entrega dos aparelhos, facilitar o transporte seguro de moldagens e modelos,
possibilitar eventuais ajustes laboratoriais, reduzir o tempo de resposta para manutencées e minimizar os custos
logisticos da Administragéo, sem comprometer a competitividade, considerando a existéncia de nimero suficiente
de empresas aptas a atender a demanda na regido conforme levantamento realizado no Estudo Técnico Preliminar;
B.1 - A declaragéo supra devera estar acompanhada de comprovacdo da distancia, extraida do GoogleMaps;
(ANEXO X).

Anexo X - Comprovacao de distancia

Declaro (amos) ainda, que a licitante disponibilizara de local situado, a, no maximo, 50 (CINQUENTA) quildometros
do Pacgo Municipal de Leme, (Rua Dr. Armando de Salles de Oliveira, 1.085, centro - Leme), cujo local esta devida
e regularmente instalado, nos termos da legislacdo correlata, para atender os pacientes encaminhados pela
Secretaria Municipal de Satide. ANEXAR COMPROVACAO da localizagéo e distancia - GOOGLE MAPS.

IV.2 A clausula converte condicado de execugao em barreira de habilitagao

A necessidade declarada pelo Municipio é logistica: coleta, transporte, entrega, ajustes e
manutengao. Entretanto, a solugdo adotada ndo mede qualquer desses resultados. Ela mede o enderego do
licitante e exige, ainda na habilitagdo, declaragdo acompanhada de Google Maps e local ‘devida e
regularmente instalado’. O efeito juridico & inequivoco: exclui-se quem n&o possua estrutura prévia dentro
do raio, ainda que comprove experiéncia, capacidade produtiva, responsavel técnico, licenciamento sanitario
e logistica apta a cumprir todos os prazos.

Ha, portanto, desvio entre o fim e 0 meio. Se o resultado pretendido é a entrega tempestiva, o
instrumento adequado €& prazo contratual, rastreamento, prova de capacidade logistica e sancéo por
inadimplemento. A localizagado nao é atributo técnico do aparelho nem prova de desempenho. Um laboratério
a 50 km pode falhar; outro mais distante pode cumprir, com rastreabilidade, em menor tempo. A
Administragao substituiu a afericdo do resultado por presunc¢éao geografica absoluta.

A distingdo temporal também ¢é decisiva. Ainda que determinada estrutura local pudesse ser
demonstrada como indispensavel a execucao - o que se admite apenas para argumentar -, ela deveria ser
exigida do vencedor, em prazo razoavel anterior ao inicio contratual, e ndo de todos os concorrentes como
condigcdo para disputar. Exigir investimento, locagao, licenciamento e instalagdo antes da adjudicagao impde
custo perdido aos ndo vencedores e incide no ndcleo da Sumula 272 do TCU.
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IV.3 Os arts. 40, § 4°, e 47, § 2°, ndo legitimam a redagao adotada

A Lei n° 14.133/2021 admite, em hipéteses delimitadas, exigéncia territorial para manutencéao e
assisténcia técnica. O art. 40, § 4°, pressupde fundamentacdo em estudo técnico preliminar e distancia
compativel com a necessidade; o art. 47, § 2°, refere-se a licitagdo de servigos de manutencao e assisténcia
técnica e admite alternativas: deslocamento de técnico ou unidade do contratado em distancia compativel.

O edital ultrapassa esses limites por quatro razdes cumulativas. Primeiro, o objeto principal é a
confecgdo personalizada de aparelhos, e ndo assisténcia técnica local autbnoma. Segundo, a regra foi
inserida na capacitagao técnica, atingindo todos os licitantes antes do contrato. Terceiro, foi imposta somente
a alternativa mais gravosa - local previamente instalado -, sem admitir deslocamento, coleta programada ou
logistica rastreavel. Quarto, o numero de 50 km aparece como conclusao pronta, sem memoria técnica que
relacione distancia, tempo de transporte, frequéncia, urgéncia clinica e custo incremental.

A previsao legal, portanto, ndo concede autorizagao genérica para reserva regional de mercado.
Exige compatibilidade concreta e fundamentada. Interpreta-la como permisséo para qualquer raio tornaria
inécuos o art. 37, XXI, da Constituicao, os arts. 5° 9° e 11 da Lei e o dever de selecionar a proposta mais
vantajosa.

IV.4 O raio de 50 km nao foi tecnicamente demonstrado

O proéprio edital transfere a contratada transporte, embalagens e demais recursos, fixa 15 dias
corridos para fabricagdo/entrega e 7 dias corridos para reparos. N&o explica por que esses prazos seriam
inviaveis a 51, 80 ou 100 km, tampouco por que 50 km representaria ponto de ruptura clinica ou logistica.
Sem correlagdo mensuravel, o raio é arbitrario: a diferenca de um quilémetro produz inabilitagdo, embora
nao produza diferenca material de desempenho.

A restricao também é internamente contraditéria. Para os reparos, o edital exige retirada em 24
horas e admite execucédo em 7 dias corridos. Se a urgéncia real estd no prazo, deveria ser comprovada e
regulada como nivel de servico; ndo convertida em domicilio empresarial. Para a fabricacado ordinaria, o
prazo de 15 dias torna ainda menos plausivel que 50 km seja indispensavel.

A impugnante dispde de logistica postal rastreavel, com identificacdo de remessas, prova de
postagem, acompanhamento e tratamento contratual de extravio. Nao se pede tratamento pessoal ou
dispensa de obrigacdo: demonstra-se que existe meio objetivo, auditavel e menos restritivo para atingir o
mesmo resultado. A decisdo administrativa deve comparar essas alternativas, e nao presumir a
superioridade do critério geografico.

IV.5 O levantamento de mercado nao comprova competicao efetiva

O levantamento agregado disponivel aponta, no maximo, 2 registros de laboratério em Leme, 1 em
Araras, 1 em Pirassununga e 3 em Limeira. Essa contagem nao identifica nomes, enderecos,
enquadramento cartografico exato, situagdo cadastral, licenga sanitaria, capacidade para os nove itens,
auséncia de impedimentos, interesse comercial ou disponibilidade produtiva. Cadastro profissional é
universo regulado; ndo é, por si, universo competitivo.

Mesmo que todos os registros fossem regulares, quantidade nominal de agentes ndo demonstra
competicéo suficiente. O estudo deveria aferir quantos efetivamente atendem cumulativamente ao objeto e
a habilitagdo. Sem essa depuragao, a afirmacéo de ‘nimero suficiente’ € conclusiva e circular: declara-se
suficiente o mercado que a prépria clausula reduziu.

N&o se sustenta que o ETP deva ser anexado ao edital por obrigagdo automatica. O ponto é outro:
o TR invocou expressamente um levantamento do ETP como motivo determinante da barreira. Uma vez
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adotado esse fundamento, a Administragdo deve demonstrar, no processo e na resposta, a metodologia, os
dados depurados e a indispensabilidade da medida. Se a premissa nao for comprovada, cai a propria
validade da concluséo restritiva.

IV.6 Jurisprudéncia do TCESP e distingdo dos precedentes permissivos
TCESP - TC-009679.989.17-8

EXAME PREVIO DE EDITAL. Requisicdo de instalacdo de laboratério da empresa vencedora do certame no
municipio contratante. Desarrazoada. Medida desprovida de justificativas técnicas solidas. Imposicdo de 6nus
excessivo e desarrazoado a futura detentora da ata de registro de pregos. Elemento de desestimulo a participagao
no certame, apto a prejudicar a obtengéo da proposta mais vantajosa ao interesse publico. Ofensa ao principio da
isonomia e violagdo do preceito do artigo 37, XX| da Constituicdo Federal e do artigo 3°, §1°, | da Lei 8.666/93.
PROCEDENCIA. V.U.

O precedente é materialmente préximo: servigo laboratorial de saude e imposi¢éo de instalagao local
sem justificativa técnica sélida. Embora julgado sob a Lei n° 8.666/1993, seu fundamento direto é o art. 37,
XXI, da Constituicdo, hoje densificado pelos arts. 5°, 9° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Conhece-se o contraponto do TCESP no TC-017545.989.23-8, que nado suspendeu edital de
exames médicos com raio de 70 km. Ele n&o resolve este caso: ali havia deslocamento dos pacientes, linhas
de transporte em operagdo, custeio de trajetos ndo abrangidos e alcance de grandes centros, como
Araraquara e Ribeirdo Preto. Aqui, ao contrario, o paciente ndo deve ser atendido pelo laboratério; o objeto
circula por moldagens, modelos e aparelhos; e o edital ndo demonstra rede de transporte, urgéncia clinica
nem universo efetivo de competidores. A diferenca fatica é precisamente o que impede a importacao
automatica daquele resultado.

IV.7 Atendimento direto é incompativel com o regime profissional do TPD
Lei n® 6.710/1979, art. 4°

E vedado aos Técnicos em Prétese Dentéria:

| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;

Il - manter, em sua oficina, equipamento e instrumental especifico de consultorio dentario;

Il - fazer propaganda de seus servigos ao publico em geral.

O objeto é fabricagao laboratorial sob prescricdo de cirurgido-dentista municipal. A avaliagéo,
instalagdo e contato clinico pertencem ao 6rgao. A expressao do Anexo X ‘para atender os pacientes’ cria
obrigacao incompativel com a propria habilitagdo do edital, que admite TPD como responsavel técnico.

PEDIDO DO NUCLEO IV: Excluir integralmente do TR a limitagao de 50 km, excluir os itens B/B.1 do Anexo
Il e suprimir o Anexo X, substituindo o critério territorial por obrigagcbes objetivas de prazo, rastreabilidade e
resultado. Subsidiariamente, se a Administracdo demonstrar necessidade concreta de apoio local para
manutengao, que a estrutura seja exigida apenas do adjudicatario, em prazo razoavel anterior a execugao,
admitidas as alternativas do art. 47, § 2°, e sem atendimento clinico pelo TPD. Em qualquer hipétese, a
retificagdo deve ser republicada com reabertura integral do prazo.

V. SERVIGOS ACESSORIOS SEM PRECO, QUANTIDADE OU MEDICAO

V.1 Inteiro teor das disposig¢oes

I Descricdo do objeto
s|ragina
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A contratagdo compreende a confecgdo personalizada de aparelhos ortoddnticos removiveis e dispositivos
ortopédicos funcionais, produzidos a partir de moldagens, modelos fisicos ou digitais, documentagéo clinica e
demais informagdes técnicas fornecidas pela equipe odontolégica, bem como a realizagcdo de reparos,
reembasamentos, acréscimos, ativacdes laboratoriais e outros procedimentos necessarios ao adequado
desenvolvimento do tratamento.

Normas para a prestagao do servigo

Os servigos de manutengéo, reparo, reembasamento, ativagées laboratoriais, acréscimos ou ajustes dos aparelhos,
quando solicitados pela Secretaria Municipal de Saude, deverao ser retirados pela contratada em 24 horas a contar
da solicitagdo e executados no prazo maximo de 07 (sete) dias corridos, salvo quando a natureza do servigo exigir
prazo diverso, devidamente justificado.

Planilha - conteido econémico integral

O Lote 01 precifica somente: (1) placa encapsulada superior com expansor e grampos; (2) placa de Hawley superior
com expansor; (3) placa de palato sem grampo; (4) Bionator de Balters com expansor; (5) placa simples com
expansor; (6) placa oclusal de silicone para bruxismo superior; (7) Quadri-hélice; (8) Frankel; e (9) placa oclusal de
silicone superior infantil. Quantidade total: 505. Valor total: R$ 166.244,00. Nao existe item econdmico para
manutencao, reparo, reembasamento, ativacao, acréscimo ou ajuste.

V.2 Violagao a definigdo do objeto e a formagao do prego

A obrigagédo é ampla, reiteravel e acionavel por simples solicitagdo, mas nao possui quantidade,
frequéncia, unidade de medigao, preco ou critério que distinga garantia de nova prestacdo. Nao se trata de
omissao acessoria: reembasar, ativar, acrescentar componente ou reparar aparelho demanda materiais,
mao de obra, transporte e nova responsabilidade técnica. Cada evento tem custo préprio e causa distinta.

O resultado econdémico é incompativel com o menor preco objetivo. Um licitante pode embutir a
expectativa de muitos reparos nos nove itens; outro pode presumir que serao raros; um terceiro pode
interpretar que tudo integra a garantia. Os lances deixam de comparar a mesma prestagdo e passam a
comparar hipéteses privadas diferentes. A disputa pode reduzir o prego nominal, mas nio corrige a auséncia
de base comum; ao contrario, amplifica o risco de inexequibilidade, controvérsia e selecdo adversa.

O art. 6°, XXIll, exige quantitativos, modelo de execugao, critérios de medicdo e pagamento e
estimativa apoiada em pregos unitarios. Os arts. 23 e 92, V e VI, exigem coeréncia entre orgamento, prego,
medicao, liquidagdo e pagamento. O art. 150 associa a caracterizagao inadequada do objeto a nulidade e a
responsabilizagao de quem lhe der causa. O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU é expresso ao afirmar
que todos os servigos e insumos aplicaveis devem ser apropriadamente avaliados.

Nao é juridicamente suficiente responder que tais custos devem ser ‘considerados no valor global'.
Para precificar globalmente, o licitante precisa conhecer ao menos a quantidade estimada ou a franquia
maxima de eventos. Risco quantificavel pode ser precificado; obrigagao ilimitada e sem frequéncia conhecida
€ indeterminagdo do encargo, incompativel com a Sumula 177 do TCU e com o julgamento objetivo.

V.3 Responsabilidade laboratorial versus etapa clinica

A clausula 9.6 da minuta corretamente limita o dever de corregéo aos vicios, defeitos ou incorregbes
‘resultantes da execucdo ou dos materiais empregados’. Logo, ndo se pode imputar a contratada toda
intervencao posterior. Falhas de moldagem/prescri¢éo, evolugéo clinica, adaptagdo por mudanga anatdmica,
mau uso, quebra, perda, novas ativagdes, acréscimos e reembasamentos sdo eventos distintos e devem ser
remunerados quando nao decorrentes de vicio laboratorial.

Quando houver controvérsia, a causa deve ser examinada conjuntamente pelo cirurgido-dentista
municipal e pelo responsavel técnico da contratada, com registro escrito. O art. 117 confere ao fiscal
competéncia para acompanhar e registrar a execugdo; ndo autoriza presungdo absoluta de culpa

6|Pagina

O.D. Laboratério de Prétese Dentaria Ltda. — CNPJ: 05.290.666/0001-45
Rua: Benedito Faustino de Morais, 141 — Vila Rachid — Guarulhos/SP — CEP: 07012-080
Telefone: (11) 4372-3295
e-mail: odlabdental@hotmail.com




o0 RATo " 05290666/000145
v. 'p/ 0.D. LAB[?E;;EFI:IIELI?I_%APROTESE
q o Rua Benedito Faustino de Morais, 141

Vila Rachid - CEP 07012-080

GUARULHOS SP ¥

laboratorial. Imputagéo unilateral sem exame causal transformaria fiscalizacdo em alteragédo informal da
matriz econémica do contrato.

Quanto a biossegurangca, a moldagem é produzida na etapa clinica. O material apoiado
institucionalmente pelo CFO assinala que a desinfec¢ao é responsabilidade do cirurgido-dentista e que cada
profissional deve higienizar o material antes de transferi-lo. Assim, as moldagens devem chegar
desinfetadas, identificadas e acondicionadas; o TPD avaliara sua aptidao e podera solicitar substituigao.

O TR ja conta os 15 dias do recebimento de toda a documentacao técnica necesséria. Se houver
nao conformidade clinica, o prazo deve ser suspenso mediante comunicacgao escrita e retomado pelo saldo
remanescente apos a regularizagao.

PEDIDO DO NUCLEO V: Criar itens auténomos com unidade, quantidade estimada, prego unitario, critério
de medicdo e pagamento para reparos, reembasamentos, ativacbes, acréscimos e ajustes.
Subsidiariamente, definir quantitativo maximo/franquia e demonstrar sua incorporagao ao prego global; ou
excluir tais servicos do escopo oneroso. Considerar gratuita apenas a corregdo de vicio laboratorial
comprovado. Prever avaliagdo causal conjunta, desinfecgéo clinica pelo Municipio e suspensao do prazo em
caso de material inadequado. A correcao altera a formacao das propostas e exige republicagao.

V1. PRAZO DE RETIRADA: 24 HORAS

Item

Os servigos de manutengéo, reparo, reembasamento, ativagdes laboratoriais, acréscimos ou ajustes dos aparelhos,
quando solicitados pela Secretaria Municipal de Saude, deverio ser retirados pela contratada em 24 horas a contar
da solicitagao e executados no prazo maximo de 07 (sete) dias corridos, salvo quando a natureza do servigo exigir
prazo diverso, devidamente justificado.

A retirada em 24 horas ¢é prazo distinto do reparo e funciona como reprodugao indireta da barreira
territorial. N&o ha classificacao de urgéncia, protocolo de prioridade, memoéria de tempo de transporte ou
demonstragdo de dano clinico que torne indispensavel a coleta no dia seguinte. Exigir o prazo sem base
técnica favorece quem ja esta regionalmente instalado, sem provar melhoria no tratamento.

A substituigado por 2 dias uteis, preferencialmente ajustados com o responsavel da unidade, mantém
os 7 dias corridos de execucgao e preserva a continuidade. E medida proporcional: remove o filtro geografico
oculto sem retirar da Administracdo o controle sobre o resultado.

PEDIDO DO NUCLEO VI: Substituir ‘24 horas’ por ‘2 (dois) dias Uteis’, mantendo-se o prazo maximo de 7
dias corridos para execugao.

VII. REAJUSTE: ANTINOMIA E DATA-BASE INDETERMINADA

VII.1 Inteiro teor dos itens

Edital - item 11.04

Os precos oferecidos serao irreajustaveis.
Minuta - clausula 7

7.1 Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, conforme artigo 92, V, § 3°
da Lei 14.133/21.
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7.2 Apds o interregno de um ano, (se houver), e independentemente de pedido do contratado, os precgos iniciais
serao reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice INPC/IBGE, exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade. (DATA BASE - DATA DO QUADRO DE
COTACOES DE PRECOS CONSTANTE DO EDITAL).

7.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.

7.4 No caso de atraso ou nao divulgacao do(s) indice(s) de reajustamento, o contratante pagara ao contratado a
importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tédo logo seja(m)
divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5 Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

7.6 Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma néo
possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela
legislacao entdo em vigor.

7.7 Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

A clausula geral diz irreajustabilidade absoluta; a minuta garante reajuste apés um ano. A
contradigdo influencia o prego e nao pode ser resolvida contra o contratado depois da disputa. Os arts. 25,
§7° e 92, V e §3° exigem indice, data-base vinculada ao orgamento estimado e periodicidade,
independentemente da duragao. A anualidade deve ser calculada a partir de data concreta, ndo de referéncia
documental ndo identificada.

TCU - Acérdao 1.587/2023-Plenario

E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois o marco a partir do qual se
computa periodo de tempo para aplicacdo de indices de reajustamento é: i) a data da apresentagao da proposta
ou a do orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso XI, da Lei
8.666/1993); ou entdo ii) a data do orgamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021).

A expressio ‘DATA DO QUADRO DE COTACOES DE PRECOS CONSTANTE DO EDITAL’ nZo

resolve o problema se o quadro ndo trouxer data certa e univoca. A data-base é elemento monetario da
proposta, ndo informagéo a ser reconstruida posteriormente pelo contratado.

Reajuste em sentido estrito recompde a inflagdo ordinaria segundo indice previsto. Reequilibrio
econdmico-financeiro (art. 124, Il, ‘d’) cuida de evento extraordinario e imprevisivel, ou previsivel de
consequéncias incalculaveis. Um nao substitui o outro.

PEDIDO DO NUCLEO VII: Excluir o item 11.04; declarar expressamente o INPC/IBGE, a data exata do
orcamento estimado como data-base, periodicidade anual, incidéncia nas prorrogagdes e formalizagdo por
apostilamento, sem prejuizo do reequilibrio extraordinario.

VIll. DECLARAGAO CONTRA ASSEDIO COMO DOCUMENTO DE
HABILITAGAO

Anexo VI, declaragao 8

DECLARO, para os devidos fins, que a empresa nao pratica e nem permite que pratiquem, sob sua esfera de
atuacao, atos que configurem assédio moral, eleitoral ou sexual e que é permanentemente contra toda e qualquer
conduta abusiva, de forma repetitiva, que agrida a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, apoiando o
respeito, a diversidade e o livre pensamento democratico entre seus colaboradores, bem como a convivéncia
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harmoniosa no trabalho. DECLARO que todos os nossos colaboradores recebem orientagdes e/ou treinamentos
abordando os assuntos supra, tanto no momento da admissao/contratacdo, como durante todo o periodo em que
estiverem trabalhando com nossa empresa, e que os mesmos tem conhecimento dos canais para eventuais
denuncias da eventual ocorréncia da pratica de tais atos no ambiente do trabalho. Comprometemo-nos ainda, a
encaminhar ao 6rgao contratante, comprovagdes acerca do aqui alegado, caso solicitado.

A impugnante apoia integralmente a prevengao do assédio. A questao é de legalidade licitatéria: a
declaragdo foi inserida no rol obrigatério de habilitagdo, embora os arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133/2021
delimitem os documentos destinados a aferir capacidade juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e
econdmico-financeira. Nao ha nexo especifico entre a afirmacao historica e a aptidao para fabricar aparelhos
ortodénticos.

TCU - Acérdao 1.622/2025-Plenéario

E irregular a exigéncia de registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade publica como condigéo de habilitagdo de
licitante, por falta de amparo legal, uma vez que nado consta do rol taxativo dos requisitos de habilitacdo previstos
nos arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021. Tal exigéncia ndo observa o carater facultativo e as demais condigbes
previstas no art. 70, inciso Il, da mesma lei, aplicaveis ao referido registro.

TCU - Acordao 1.467/2022-Plenario

E ilegal a exigéncia de apresentagado de programa de integridade por parte das empresas participantes de licitagéo,
como critério de habilitagdo, uma vez que o rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é
taxativo.

A razédo de decidir do Acérdao 1.467/2022 é diretamente aplicavel por analogia: objetivo institucional
meritorio ndo autoriza converter politica corporativa em documento eliminatério fora do rol legal. A exigéncia
pode ser tratada como obrigagédo contratual quando houver lei especial aplicavel, fiscalizada na execugéo;
nao como nova categoria de habilitagao.

A Lein®14.457/2022, art. 23, dirige medidas especificas as empresas obrigadas a constituir CIPA e
prevé regras internas, canais, procedimentos e capacitagdo ao menos anual. N&o criou requisito geral de
habilitacdo, ndo exige treinamento ‘na admissao’ como férmula nacional de contratacdo publica e n&o
contém declaragao sobre assédio eleitoral. O Codigo Eleitoral reprime coagéo eleitoral, mas também nao
cria documento de habilitagao.

A redagao exige afirmar fato pretérito universal e oferecer prova futura. Treinamento realizado agora
demonstra conformidade presente, mas n&o altera a histéria de admissdes anteriores. O edital ndo pode
induzir declaragao inexata como condi¢gao de competir.

PEDIDO DO NUCLEO VIII: Excluir a declaracdo 8 da habilitacdo. Subsidiariamente, substitui-la por
compromisso prospectivo de observar a legislagao trabalhista aplicavel, com politicas, canais e capacitagao
periédica quando legalmente exigiveis, sem afirmagao histérica universal.

IX. SANGOES: ‘CINCO OCORRENCIAS’ E EXTINGAO

Minuta - clausula 12.2

12.2 Seréo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracées acima descritas as seguintes san¢des: i) Adverténcia,
quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que nao se justificar a imposigao de
penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021); Decreto Municipal n° 8.058/23. ii) Impedimento de
licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do subitem acima deste Contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei n® 14.133, de 2021);
Decreto Municipal n® 8.058/23. iii) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as

(PR - P PR

condutas descritas nas alineas ‘e’, ‘f, ‘g’ e ‘h’ do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas ‘b’, ‘c’ e ‘d’,
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que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n° 14.133, de 2021), vide Decreto
Municipal n° 8.058/23. iv) Multa: (1) moratéria de 1% (um por cento) por atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 05 (cinco) dias ou ocorréncias; a. O atraso superior a 05 (cinco) dias ou ocorréncias
autoriza a Administracéo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021. (2) compensatoria de 10% (dez por
cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugéao total do objeto.

O problema concentra-se em ‘ou ocorréncias’. Dia é unidade temporal; ocorréncia é fato
administrativo. A clausula funde categorias incomparaveis e permite que cinco registros de qualquer
natureza - ainda que leves, sanados ou sem dano - produzam o mesmo efeito de atraso superior a cinco
dias. Nao define ocorréncia, gravidade, periodo de apuragéo, reincidéncia, nexo causal ou dano.

Multa moratdria, sangéo administrativa e extingdo contratual sao institutos distintos. A existéncia de
registros ndo dispensa tipificacdo da infragdo nem transforma o art. 137 em gatilho automatico. O art. 138,
§ 1°, exige autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo; os arts. 157 e
158 asseguram defesa; e o art. 156, § 1°, exige dosimetria concreta.

O art. 156, §1°, exige considerar natureza e gravidade, peculiaridades, agravantes/atenuantes,
danos e programa de integridade. Os arts. 157 e 158 asseguram defesa. Os arts. 20 e 22 da LINDB exigem
consequéncias praticas e circunstancias concretas. Rafael Carvalho Rezende Oliveira destaca a
proporcionalidade como limite a competéncia sancionatéria; clausula abstrata ndo elimina esse dever.

PEDIDO DO NUCLEO IX: Excluir ‘ou ocorréncias’ do item 12.2, IV(1) e da alinea ‘a’; esclarecer que a extingao
nao sera automatica e dependera de infragao relevante, motivagéo, proporcionalidade, contraditério e ampla
defesa.

X. CERTIDAO DE FALENCIA: DUPLA BASE TJSP

Anexo lli

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso Il.

TJSP - orientagao oficial aplicavel desde 05/11/2025

A Certidao de Distribuicdo Civel em Geral - SAJ SGC e a Certiddo de Distribuicdo de Faléncias, Concordatas e
Recuperagdes deverao ser complementadas com a Certidao do sistema eproc, denominada Comarcas e Turmas
Recursais (Primeiro Grau) - Civel. [...] A partir de 05/11/2025, esta certiddo devera ser complementada com a
certiddo COMARCAS E TURMAS RECURSAIS (Primeiro Grau) - CIVEL, emitida pelo sistema eproc.

Para empresas sediadas no Estado de Sao Paulo, a prova atual € composta por duas certidées. O
singular do edital pode gerar trés resultados desiguais: aceitacdo apenas do e-SAJ; exigéncia cumulativa
ndo anunciada; ou inabilitagdo por omisséo de uma pega. O julgamento objetivo exige esclarecimento prévio.

TCU - Acérdao 1.211/2021-Plenario (tese pertinente em inteiro teor)

A vedacado a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021, ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A diligéncia ndo permite criar condigdo apdés a sessdo; permite provar condicdo negativa
preexistente. E precisamente a hipétese de certiddo complementar que apenas retrata inexisténcia de
distribuicGes ja verificada na data relevante.
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Este nucleo tem natureza preventiva e interpretativa. Nao se pretende ampliar a habilitagdo, mas
impedir que a transigdo tecnolégica do TJSP produza surpresa ou inabilitacdo formal de empresa cuja
condi¢do econémico-financeira ja existia na data da sessao.

PEDIDO DO NUCLEO X: Retificar o Anexo lll para informar que licitantes sediados em Sao Paulo devem
apresentar conjuntamente e-SAJ e eproc. Subsidiariamente, se uma estiver ausente, realizar diligéncia do
art. 64, |, antes de qualquer inabilitagdo, desde que a condi¢ao seja preexistente.

XI. GARANTIA TECNICA E CAUSALIDADE

Minuta - clausulas 9.6 e 9.7

9.6 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugéo
ou dos materiais empregados.

9.7 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de acordo com o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a Administragao ou terceiros,
ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o
valor correspondente aos danos sofridos.

O art. 119 da Lei n°® 14.133/2021 respalda a corregao de vicios imputaveis a execucdo. Porém, o art.
92, Xlll, também exige prazo de garantia minima e condi¢des de manuteng¢do quando cabiveis. A minuta
nao define marco nem duragao, embora o objeto seja duravel e personalizado.

A omissdo produz inseguranga para ambos os lados: a Administracdo ndo conhece o periodo
ordinario de cobertura; a contratada fica sujeita a pretensao temporalmente indeterminada e sem protocolo
causal. Definir prazo ndo reduz a responsabilidade legal; organiza o recebimento, a prova técnica e a
precificagdo do risco ordinario.

Requer-se garantia contratual ordinaria de 180 dias, contada da entrega ao Municipio, limitada a
vicios comprovadamente laboratoriais ou de materiais. Ficam fora da correg¢éo gratuita falha clinica, evolugao
anatdbmica, mau uso, perda, quebra acidental, nova prescrigao, ativagao, acréscimo ou reembasamento nao
causalmente ligado a fabricacdo. Vicio oculto imputavel permanece submetido ao regime legal aplicavel.

PEDIDO DO NUCLEO XI: Inserir prazo de garantia contratual de 180 dias a partir da entrega e procedimento
de avaliacao causal conjunta, preservado o regime legal dos vicios ocultos.

Xll. PRAZO PARA ATESTE E PAGAMENTO

Anexo | / clausula 6.1.1

Os pagamentos dar-se-do0 mensalmente, mediante apresentagao de nota fiscal, contendo a quantidade e o periodo
a qual a mesma se refere, devidamente aprovadas pela contratante. O pagamento ocorrera no 15° dia util do més
subsequente apos apresentagéo do documento habil para pagamento junto a tesouraria da prefeitura.

Minuta - clausula 8.6

Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao do objeto,
para efeito de liqguidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucéo do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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A clausula define o dia do pagamento, mas n&o o prazo para a aprovagao que habilita o fluxo. O art.
92, VI e VI, exige critérios e periodicidade de medigéo, prazo de liquidagdo, pagamento e recebimento; o
art. 140, § 3° remete ao regulamento ou ao contrato a definigdo dos prazos e métodos de recebimento.

Sem termo para o ateste, a Administracdo controla unilateralmente o inicio da contagem e pode
esvaziar, na pratica, o prazo nominal de pagamento.

O prazo de 5 dias uteis n&o cria aceitagao ficta: obriga o fiscal a atestar ou apontar divergéncia
fundamentada. Havendo controvérsia parcial, o art. 143 impede retencéo integral e determina a liberagéo da
parcela incontroversa.

PEDIDO DO NUCLEO XlI: Fixar prazo de 5 dias Uteis, apds o recebimento do relatério mensal e
documentagéo pertinente, para ateste ou apresentagéo de divergéncia fundamentada, com processamento
imediato da parcela incontroversa.

XIll. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se, preliminarmente, a suspensao administrativa da sesséo marcada para
31/08/2026 até que a presente impugnacéo seja decidida de forma expressa, integral e publicizada. A
medida é de prudéncia e autotutela: realizar a disputa sob clausulas que definem quem pode participar e
como o precgo deve ser formado multiplica o risco de nulidade e nao atende a celeridade substancial.

No mérito, requer-se o acolhimento da impugnacéo para:

1. suprimir a limitagéo territorial de 50 km do Termo de Referéncia, excluir os itens B e B.1 da Capacitagédo
Técnica e eliminar o Anexo X, substituindo domicilio por prazos, rastreabilidade e resultados;
subsidiariamente, exigir eventual estrutura apenas do adjudicatario, depois de demonstrada sua
indispensabilidade e admitidas as alternativas do art. 47, § 2°;

2. esclarecer que a contratada/laboratério ndo prestara atendimento direto aos pacientes, cabendo toda
atividade clinica aos cirurgides-dentistas municipais;

3. criar itens autbnomos, com quantidades estimadas, precos unitarios, medicdo e pagamento para
manutencéo, reparo, reembasamento, ativacédo, acréscimo e ajuste, ou excluir tais servicos do escopo
0oneroso;

4. restringir a correcéo gratuita aos vicios de fabricagdo ou materiais comprovados, com avaliacdo causal
conjunta e documentada;

5. atribuir ao Municipio a desinfecgao, identificagdo e acondicionamento das moldagens; permitir recusa
técnica e suspender o prazo enquanto persistir ndo conformidade clinica;

6. substituir o prazo de retirada de 24 horas por 2 dias Uteis, mantendo 7 dias corridos para execugéo,
contados do dia seguinte a retirada;

7. excluir oitem 11.04 e explicitar reajuste anual pelo INPC/IBGE, data-base exata do orgamento estimado,
incidéncia nas prorrogacdes e apostilamento;

8. excluir a declaracdo 8 do Anexo VI da habilitagdo ou adequa-la a compromisso prospectivo de
cumprimento da legislagéo aplicavel, sem afirmacéao histérica universal;

. excluir a expressao ‘ou ocorréncias’ da clausula 12.2 e afastar qualquer leitura de extingdo automatica;

10. explicitar a apresentacéo conjunta das certiddes e-SAJ e eproc para licitantes sediados em S&o Paulo
e admitir diligéncia para documento preexistente néo juntado;

11. fixar garantia contratual ordinaria de 180 dias, contada da entrega, com delimitagcéo causal;

12. fixar 5 dias Uteis para ateste ou divergéncia fundamentada do relatério mensal, preservando a parcela
incontroversa;
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13. republicar o edital e reabrir integralmente o prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
pois as alteragdes de habilitagdo, universo competitivo e formagado de prego afetam objetivamente as
propostas;

14. publicar resposta expressa e fundamentada a cada nucleo, no prazo do art. 164, paragrafo unico, da Lei
n® 14.133/2021 e do item 9.02 do edital, apresentando, quanto ao raio de 50 km, a metodologia do
levantamento, o universo depurado de fornecedores aptos e a demonstragdo de porqué solucdes de
desempenho seriam insuficientes.

Requer-se, por fim, que eventual indeferimento n&o se limite a invocagdo genérica de
discricionariedade, conveniéncia ou existéncia de ETP. A validade da restricdo depende da demonstracao
dos fatos que a tornariam indispensavel e proporcional, especialmente porque o ato convocatério condiciona
a propria admissao a disputa.

Termos em que,
pede deferimento.

Guarulhos/SP, 25 de agosto de 2026.

ORIOVALDO Assinado de forma digital por
ORIOVALDO

DELFINO:6815390284 pp £iyo.68153902849

9 Dados: 2026.08.25 09:38:11 -03'00'

ORIOVALDO DELFINO
Socio administrador e Responsavel Técnico
O.D. Laboratoério de Protese Dentaria Ltda.
CNPJ n° 05.290.666/0001-45
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