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AO MUNICIPIO DE LEME/SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS
AO PREGOEIRO(A) E A AUTORIDADE COMPETENTE

SEGUNDA IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pregao Eletrénico n° 046/2026 | Processo Administrativo 1Doc n° 7.991/2026

Objeto: servigos de confecgao de aparelhos ortodénticos

0.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 05.290.666/0001-45, ja qualificada na impugnagdo anteriormente apresentada, por seu
representante legal, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 9.01 a 9.04 do edital,
apresentar a presente SEGUNDA IMPUGNACAO AO EDITAL, em razdo da permanéncia objetiva de
clausulas cuja desconformidade juridica nao foi superada pela decisdo administrativa de 25/08/2026, pelas
razdes a seguir expostas.

I. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E DELIMITAGAO DA NOVA INSURGENCIA

9.01 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o
pedido no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

9.02 A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

9.03 A impugnacéo ao edital e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados na forma eletronica, via Sistema
BBMNET, sob pena de ndo conhecimento.

9.04 Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

A sessado publica estd designada para 31/08/2026. A presente insurgéncia é tempestiva. Nao se
pretende instituir recurso administrativo atipico contra a decisdo anterior; exerce-se, ainda dentro do prazo
legal, o direito de impugnar o edital que permanece vigente e inalterado, agora a luz da motivagao
administrativa exteriorizada no indeferimento.

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao apresentada, por preencher os requisitos de admissibilidade,
entretanto, no mérito, ndo a acolho para fins de alterar o edital, o qual fica mantido como langado.

A manutengdo integral do instrumento conserva atuais os vicios. A resposta administrativa nao
substitui o edital, especialmente quando apenas interpreta clausulas sem retifica-las, rejeita prazos sugeridos
sem suprir a obrigacdo legal subjacente, ou invoca estudo técnico sem expor os fatos determinantes
necessarios ao controle da restricao.

A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, admite apenas exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. A Lei n° 14.133/2021 submete a contratagéo, entre outros, aos principios da
legalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, motivagéo, vinculagéo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. A discricionariedade de modelagem
ndo autoriza a Administragcéo a afastar comandos legais, criar barreiras ndo indispenséaveis ou transferir risco
economicamente indeterminado.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Constituigao Federal, arts. 22, XXVII, e 37, caput e XXI.
* Lein® 14.133/2021, arts. 5°, 9°, 11, 18 e 164.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.
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* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2026.

EIXO I - COMPETITIVIDADE E HABILITACAO

Il. RESTRICAO TERRITORIAL DE 50 KM: FIM LEGITIMO NAO CONVALIDA MEIO RESTRITIVO NAO
DEMONSTRADO

I.1.

Inteiro teor das clausulas editalicias impugnadas
Termo de Referéncia

A empresa contratada devera estar estabelecida em sede propria ou locada situada em raio maximo de 50
(cinquenta) quildbmetros do Municipio de Leme/SP. A limitagdo geografica justifica-se pela necessidade de garantir
agilidade na entrega dos aparelhos, facilitar o transporte seguro de moldagens e modelos, possibilitar eventuais
ajustes laboratoriais, reduzir o tempo de resposta para manutengdes e minimizar os custos logisticos da
Administracao, sem comprometer a competitividade, considerando a existéncia de numero suficiente de empresas
aptas a atender a demanda na regido conforme levantamento realizado no Estudo Técnico Preliminar.

Anexo Il - Capacitagdo Técnica, itens B e B.1

B) Declaragéo de que esta estabelecida em sede propria ou locada situada em raio maximo de 50 (cinquenta)
quildbmetros do Municipio de Leme/SP (CEP 13.610-22, N° 1085). A limitacdo geografica justifica-se pela
necessidade de garantir agilidade na entrega dos aparelhos, facilitar o transporte seguro de moldagens e modelos,
possibilitar eventuais ajustes laboratoriais, reduzir o tempo de resposta para manutencées e minimizar os custos
logisticos da Administragéo, sem comprometer a competitividade, considerando a existéncia de numero suficiente
de empresas aptas a atender a demanda na regido conforme levantamento realizado no Estudo Técnico Preliminar;

B.1 - A declaragédo supra devera estar acompanhada de comprovagéo da distancia, extraida do GoogleMaps;
(ANEXO X).

Anexo X - Comprovacgao de distancia

Declaro (amos) ainda, que a licitante disponibilizara de local situado, a, no maximo, 50 (CINQUENTA) quilémetros
do Pago Municipal de Leme, (Rua Dr. Armando de Salles de Oliveira, 1.085, centro - Leme), cujo local esta devida
e regularmente instalado, nos termos da legislagdo correlata, para atender os pacientes encaminhados pela
Secretaria Municipal de Saide. ANEXAR COMPROVACAO da localizagéo e distancia - GOOGLE MAPS.

. Inteiro teor do pedido formulado na primeira impugnagao

PEDIDO DO NUCLEO IV: Excluir integralmente do TR a limitagao de 50 km, excluir os itens B/B.1 do Anexo Ill e
suprimir o Anexo X, substituindo o critério territorial por obrigagdes objetivas de prazo, rastreabilidade e resultado.
Subsidiariamente, se a Administragdo demonstrar necessidade concreta de apoio local para manutengéo, que a
estrutura seja exigida apenas do adjudicatario, em prazo razoavel anterior a execucéo, admitidas as alternativas
do art. 47, § 2°, e sem atendimento clinico pelo TPD. Em qualquer hipétese, a retificagdo deve ser republicada com
reabertura integral do prazo.

. Inteiro teor da resposta administrativa

Il - DA DELIMITACAO TERRITORIAL DE 50 KM

A impugnante questiona a exigéncia de que a contratada esteja estabelecida em raio maximo de 50 (cinquenta)
quildbmetros do Municipio de Leme/SP, alegando possivel restricdo a competitividade.

O pedido ndo merece acolhimento.

A exigéncia foi estabelecida com fundamento em necessidade técnica e operacional diretamente relacionada as
caracteristicas do objeto, conforme expressamente fundamentado no Estudo Técnico Preliminar.
A execucdo dos servicos envolve o transporte frequente de moldagens, modelos, dispositivos e demais materiais
odontolégicos, cuja integridade deve ser preservada, além da necessidade de realizacdo de ajustes, reparos e
demais procedimentos laboratoriais.

O ETP também registrou pesquisa de mercado realizada mediante consulta ao CNPJ, Google Maps/Google
Business, sites institucionais e empresas do ramo, tendo sido identificados fornecedores estabelecidos em Leme,
Limeira e Araras. Ademais, foi considerado o histérico de participagcdo de diversas empresas em licitagbes
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anteriores realizadas pelo Municipio para servigos laboratoriais odontolégicos, demonstrando a existéncia de
mercado fornecedor e de condigdes efetivas de competicéo.

A delimitagao territorial também esta diretamente relacionada ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas para retirada
dos aparelhos quando solicitados servigcos de manutengao, reparo, reembasamento, ativagdes, acréscimos ou
ajustes, tendo em vista a possibilidade de intercorréncias que demandem atendimento emergencial.
Dessa forma, a Administragado entende que a exigéncia é proporcional, razoavel e compativel com as necessidades
da contratacdo, ndo tendo sido estabelecida com a finalidade de restringir a competitividade.
Assim, indefere-se o pedido de retirada ou alteragao da delimitagao territorial de 50 km.

11.4. Contraposi¢ao

A decisdo demonstra finalidade operacional legitima - rapidez, preservacdo de materiais e
continuidade assistencial -, mas nao demonstra a indispensabilidade do meio escolhido. A necessidade
é temporal e logistica; a exigéncia imposta é geografica e habilitatoria. A correlagao entre ambas nao pode
ser presumida.

O edital ndo apresenta memoria técnica que demonstre por que 50 km é o ponto de ruptura: inexiste
correlagdo mensuravel entre distancia, tempo de percurso, frequéncia de coletas, urgéncia clinica e
integridade das moldagens. Ndo se demonstra por que uma empresa a 50,1 km seria tecnicamente
inadequada, tampouco porque logistica rastreavel, coleta dedicada, deslocamento técnico, SLA ou estrutura
disponibilizada apenas pelo adjudicatario seriam insuficientes.

O art. 9° |, a, da Lei n° 14.133/2021 veda clausulas que comprometam ou frustrem o carater
competitivo, inclusive exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto. O art. 37, XXI, da Constituicao
limita qualificagdes as indispensaveis. A localizacdo ndo é atributo técnico do aparelho e nao prova,
isoladamente, desempenho logistico.

A deficiéncia é agravada porque a regra foi inserida como requisito de capacitagao técnica. O
TCU, no Acérdao 1.001/2026-Plenario, assentou ser irregular exigir, para fins de habilitagédo, que o licitante
disponha de assisténcia técnica no local onde sera fornecido o objeto, admitindo a exigéncia apenas ao
vencedor, no momento da contratagdo, para nao restringir a competitividade e comprometer a selegado da
proposta mais vantajosa.

A Sumula 272 do TCU converge ao vedar exigéncias de habilitagdo que imponham custos
desnecessarios antes da celebracdo do contrato. Mesmo que algum apoio regional fosse tecnicamente
indispensavel, a Administragdo deveria demonstrar essa indispensabilidade e, preferencialmente,
exigir solugdo do adjudicatario, admitindo meios equivalentes capazes de alcangar o mesmo
resultado.

O TCESP, no TC-009679.989.17-8, reputou desarrazoada a requisi¢do de instalagao de laboratoério
no municipio contratante quando desprovida de justificativas técnicas sélidas, reconhecendo énus excessivo,
desestimulo a participagdo e ofensa ao art. 37, XXI, da Constituigdo. O precedente € materialmente proximo
porque envolve servigo laboratorial de saude e imposigao territorial como condicionante da contratagao.

A pesquisa de mercado mencionada na resposta também é insuficiente para demonstrar competi¢cao
efetiva. Identificar empresas em Leme, Limeira e Araras nao informa quantas estdao dentro do raio,
quantas sao regularmente habilitaveis, licenciadas, aptas aos nove itens, dotadas de responsavel
técnico e efetivamente disponiveis para disputar. Existéncia cadastral ndo equivale a universo competitivo
real.

Quanto ao ETP, ndo se sustenta nulidade por auséncia de sua publicacdo integral. Porém, uma vez
utilizado como motivo determinante de clausula restritiva, seus elementos essenciais devem ser
controlaveis: metodologia, universo pesquisado, critérios de aptidao, distincias e justificativa do
corte territorial. A resposta apenas afirma que o estudo existe e conclui pela suficiéncia do mercado; nao
demonstra os fatos que sustentam a conclusao.
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11.5. Doutrina

Margal Justen Filho vincula a legitimidade das exigéncias de participagao a pertinéncia concreta
com a necessidade administrativa e a proporcionalidade, repelindo requisitos que se convertam em
preferéncia ou barreira sem demonstracao de indispensabilidade. Joel de Menezes Niebuhr destaca
que a restricdo a competitividade somente se legitima quando a Administragdo demonstra sua
necessidade para a satisfagdao do objeto. Ronny Charles Lopes de Torres trata os requisitos de habilitagao
sob perspectiva de estrita legalidade, pertinéncia e proporcionalidade, incompativel com antecipagao
de 6nus nao indispensaveis a disputa.

1.6. Pedido

Requer-se a exclusdo da limitag&o territorial de 50 km do Termo de Referéncia, dos itens B/B.1 do
Anexo lll e do Anexo X, substituindo-se o critério de domicilio empresarial por obrigagdes objetivas de prazo,
rastreabilidade, acondicionamento e resultado. Subsidiariamente, se a Administracdo demonstrar
tecnicamente a indispensabilidade de apoio regional, requer-se a admissao de solugdes equivalentes menos
restritivas, inclusive deslocamento técnico, coleta dedicada, logistica rastreavel ou estrutura a ser
disponibilizada apenas pelo adjudicatario antes do inicio da execugao.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Constituicdo Federal, art. 37, XXI; Lei n® 14.133/2021, arts. 5°, 9%, |, a, 11, 40, §4°, e 47, §2°.
* TCU, Sumula 272.

» TCU, Acdrdao 1.001/2026-Plenario, Denuncia, Rel. Min. Augusto Nardes - enunciado oficial: assisténcia técnica local ndo
pode ser exigida como habilitagao; cabivel ao vencedor na contratacao.

* TCU, Acdrdao 1.092/2026-Plenario, Denuncia, Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman - exigéncias técnicas restritivas demandam
demonstragao de essencialidade.

*« TCESP, TC-009679.989.17-8, Tribunal Pleno, sessdo de 26/07/2017, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum.

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024.

lll. ATENDIMENTO DIRETO AOS PACIENTES: A RESPOSTA RECONHECEU A LIMITAGAO, MAS
MANTEVE O TEXTO INCOMPATIVEL

lll.1. Inteiro teor do edital
Anexo X

Declaro (amos) ainda, que a licitante disponibilizara de local situado, a, no maximo, 50 (CINQUENTA) quildbmetros
do Pago Municipal de Leme [...] cujo local esta devida e regularmente instalado, nos termos da legislagéo correlata,
para atender os pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.

1.2. Inteiro teor do pedido anterior

Esclarecer que a contratada/laboratério ndo prestara atendimento direto aos pacientes, cabendo toda atividade
clinica aos cirurgides-dentistas municipais.

1.3. Inteiro teor da resposta
Il - DO ATENDIMENTO AOS PACIENTES

Quanto ao questionamento referente ao atendimento dos pacientes nas dependéncias da contratada, esclarece-
se que eventual atendimento relacionado a execucéao contratual devera restringir-se as atividades necessarias a
prestacéo dos servigos laboratoriais objeto da contratacéo.
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A responsabilidade pelo atendimento clinico, avaliagédo, diagndstico, prescricdo e acompanhamento odontolégico
permanece com os profissionais da rede municipal de saude.

O proprio ETP estabelece que a confecgéo dos aparelhos ocorrera mediante prescricao do cirurgido-dentista,
acompanhada dos modelos, moldagens, arquivos digitais ou demais documentos técnicos necessarios.
Assim, ndo se verifica a transferéncia da assisténcia clinica a contratada.

Indefere-se o pedido, mantendo-se a previsao editalicia, sem prejuizo do esclarecimento acima.

11.4. Contraposicao

A resposta acolhe materialmente a premissa da impugnante: toda assisténcia clinica permanece com
os cirurgides-dentistas municipais. Por isso mesmo, nao é juridicamente coerente manter o Anexo X
dizendo que a estrutura da contratada sera instalada “para atender os pacientes”. Esclarecimento
posterior que restringe o alcance de clausula material deve ser incorporado ao instrumento para preservar
vinculagéo e seguranga juridica.

A incompatibilidade é reforgada pela Lei n® 6.710/1979, art. 4°, que veda ao Técnico em Prétese
Dentaria prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes. Como o proéprio edital admite TPD como
responsavel técnico, a redagao deve excluir qualquer interpretagao clinica.

l11.5. Pedido

Requer-se a retificagdo formal do Anexo X, excluindo-se a expresséo “para atender os pacientes” e
consignando-se que avaliagao, diagnodstico, prescrigido, instalagdo, acompanhamento e demais atividades
clinicas incumbem exclusivamente aos cirurgides-dentistas da rede municipal, cabendo a contratada apenas
atividades laboratoriais compativeis com sua habilitagao.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo

* Lei n®6.710/1979, art. 4°.

* Lein®14.133/2021, arts. 5° e 92, Il.

* Principios da vinculagédo ao edital, julgamento objetivo e segurancga juridica.

EIXO Il - FORMACAO ECONOMICA, EQUILIBRIO E COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS

IV. SERVICOS ACESSORIOS: NECESSIDADE TECNICA NAO SUPRE INDETERMINAGCAO ECONOMICA

IV.1. Inteiro teor das disposi¢des editalicias

A contratagdo compreende a confecgdo personalizada de aparelhos ortoddnticos removiveis e dispositivos
ortopédicos funcionais, produzidos a partir de moldagens, modelos fisicos ou digitais, documentagéo clinica e
demais informagbes técnicas fornecidas pela equipe odontologica, bem como a realizagdo de reparos,
reembasamentos, acréscimos, ativagdes laboratoriais e outros procedimentos necessarios ao adequado
desenvolvimento do tratamento.

Os servicos de manutengéo, reparo, reembasamento, ativacdes laboratoriais, acréscimos ou ajustes dos
aparelhos, quando solicitados pela Secretaria Municipal de Saude, deverao ser retirados pela contratada em 24
horas a contar da solicitagdo e executados no prazo maximo de 07 (sete) dias corridos, salvo quando a natureza
do servigo exigir prazo diverso, devidamente justificado.

IV.2. Inteiro teor do pedido anterior

PEDIDO DO NUCLEO V: Criar itens auténomos com unidade, quantidade estimada, prego unitario, critério de
medicao e pagamento para reparos, reembasamentos, ativagdes, acréscimos e ajustes. Subsidiariamente, definir
quantitativo maximo/franquia e demonstrar sua incorporagéo ao preco global; ou excluir tais servigos do escopo
oneroso. Considerar gratuita apenas a corre¢gdo de vicio laboratorial comprovado. Prever avaliagdo causal
conjunta, desinfecgdo clinica pelo Municipio e suspensdo do prazo em caso de material inadequado. A corregao
altera a formacgao das propostas e exige republicagao.
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IV.3. Inteiro teor da resposta

IV - DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO, REPARO, REEMBASAMENTO, ATIVAGOES, ACRESCIMOS E
AJUSTES

N&o merece acolhimento o pedido de exclusdo ou alteracdo dos servigos acessorios previstos no edital.
O ETP expressamente contempla, além da confecg¢édo dos aparelhos, a realizagdo de ajustes laboratoriais, reparos
e demais procedimentos relacionados aos aparelhos ortoddnticos, como parte da solugao necessaria a adequada
execugao do objeto.

Também foram estabelecidos no estudo os procedimentos e prazos para execugéo desses servigos, prevendo-se
a retirada pela contratada em até 24 horas e execucéo em até 7 dias corridos, salvo justificativa decorrente da
natureza do servico.

Tais atividades sao necessarias para assegurar a continuidade dos tratamentos e ndo constituem objeto estranho
a contratagao.

Indefere-se o pedido.

IV.4. Contraposicao

A resposta enfrenta a pertinéncia técnica, ndo a formagao do preco. O fato de os servigos serem
necessarios nao responde quantas ocorréncias devem ser consideradas na proposta, nem qual a extensao
econdmica do risco transferido.

A impugnante refina o pedido: ndo sustenta que todos os servigos devam obrigatoriamente virar itens
autbnomos. Eles podem permanecer incorporados ao preco global, desde que o edital fornega base objetiva
minima de precificagdo - histérico, estimativa anual, frequéncia, faixa percentual, franquia, teto ou critério
equivalente.

Sem esse parametro, cada licitante formula o prego sobre uma hipotese privada: poucos reparos,
muitos reparos, ou interpretagdo de que determinados eventos integram garantia. Os lances deixam de
comparar o mesmo encargo econdmico. O risco ordinario pode ser alocado ao contratado, mas deve ser
minimamente identificavel e precificavel.

O art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021 exige definicdo suficiente do objeto, modelo de execugéo e
critérios de medigéo e pagamento. O art. 11 imp&e julgamento objetivo e selegao da proposta mais vantajosa.
A Sumula 177 do TCU consagra a definigdo precisa e suficiente do objeto como pressuposto da igualdade
entre licitantes.

IV.5. Doutrina

Joel de Menezes Niebuhr ressalta que a comparabilidade das propostas pressupbe que todos os
licitantes conhegam o mesmo encargo econdmico. Margal Justen Filho associa a definicdo suficiente do objeto
a propria validade da disputa, pois incerteza relevante sobre a prestagdo impede julgamento homogéneo e
transfere risco nao calculavel.

IV.6. Pedido

Requer-se que os servigos acessoérios permanegam no preco global apenas mediante insercéo de
histérico, estimativa, franquia, teto ou outro pardmetro objetivo equivalente que permita mensuragdo comum
do risco. Na impossibilidade de dimensionamento minimo, requer-se solugdo econdmica especifica para
essas prestagoes.

IV-A. PRAZO DE RETIRADA EM 24 HORAS: O INDEFERIMENTO NAO DEMONSTRA A
INDISPENSABILIDADE DO PRAZO NEM SUA VINCULAGAO A DOMICILIO EMPRESARIAL

IV-A.1. Inteiro teor da clausula editalicia

Os servigos de manutengdo, reparo, reembasamento, ativagdes laboratoriais, acréscimos ou ajustes dos
aparelhos, quando solicitados pela Secretaria Municipal de Saude, deverao ser retirados pela contratada em 24
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horas a contar da solicitagéo e executados no prazo maximo de 07 (sete) dias corridos, salvo quando a natureza
do servigo exigir prazo diverso, devidamente justificado.

IV-A.2. Inteiro teor do pedido formulado na primeira impugnag¢ao

PEDIDO DO NUCLEO VI: Substituir “24 horas” por “2 (dois) dias Uteis”, mantendo-se o prazo maximo de 7 dias
corridos para execugao.

IV-A.3. Inteiro teor da resposta administrativa
VI - DO PRAZO DE 24 HORAS PARA RETIRADA DOS APARELHOS

O pedido de ampliagdo do prazo para retirada dos aparelhos ndo merece acolhimento.
O prazo de 24 horas encontra justificativa na necessidade de atendimento célere as intercorréncias que possam
ocorrer durante o tratamento ortoddntico.

Conforme expressamente registrado no ETP, os reparos emergenciais exigem resposta rapida, sendo a
localizagao da contratada dentro do raio estabelecido um dos fatores que contribuem para o cumprimento desse
prazo.

A alteragdo pretendida poderia comprometer a continuidade e a adequada assisténcia aos pacientes.
Indefere-se o pedido de alteragéo do prazo.

IV-A.4. Contraposi¢ao

A resposta qualifica genericamente o0s reparos como emergenciais, mas nado apresenta
classificagcao de urgéncia, protocolo de prioridade, série histérica de intercorréncias, memoria de
tempo de transporte ou demonstragao clinica que torne indispensavel a retirada fisica no prazo
uniforme de 24 horas para toda e qualquer manuteng¢ao, reparo, reembasamento, ativagdo, acréscimo
ou ajuste. A necessidade de celeridade, por si s6, ndo prova a necessidade do prazo escolhido.

Ha ainda circularidade relevante: o Municipio utiliza o prazo de 24 horas para justificar o raio de 50
km e, simultaneamente, utiliza o raio de 50 km como fator que permitiria cumprir o prazo de 24 horas.
Uma restricdo ndo pode servir de fundamento autossuficiente para a outra sem demonstragao técnica
externa que estabeleca a necessidade de ambas. Esse raciocinio reforga, e ndo supera, a critica de que o
edital transformou desempenho logistico em presungao geografica.

A primeira impugnagdo propds 2 (dois) dias Uteis como solugdo proporcional, preservando
integralmente o prazo maximo de 7 dias corridos para execug¢dao. Mantém-se esse pedido.
Subsidiariamente, caso a Administracdo demonstre tecnicamente que determinadas intercorréncias exigem
retirada em 24 horas, requer-se que o prazo seja reservado as hipoteses efetivamente urgentes,
objetivamente classificadas no edital, sem ser utilizado como fundamento automatico para excluir licitantes
por localizagéo.

IV-A.5. Pedido

Requer-se a substituicdo do prazo uniforme de 24 horas por 2 (dois) dias uteis, mantido o prazo
maximo de 7 dias corridos para execugao. Subsidiariamente, caso se demonstre tecnicamente a
indispensabilidade de atendimento em 24 horas para hip6teses especificas, requer-se a definicdo objetiva
das situagcbes emergenciais e a preservacéo do prazo como obrigacdo de desempenho, sem sua conversao
em requisito territorial de habilitacdo.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Constituicao Federal, art. 37, XXI.
* Lein® 14.133/2021, arts. 5°,9°, 1, a, 11 e 18.

* TCU, Acérdao 1.001/2026-Plenario - distingdo entre obrigacéo local de execucgéo e requisito prévio de
habilitagéo.
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* TCU, Acordao 1.092/2026-Plenario - exigéncias técnicas restritivas demandam demonstragéo de
essencialidade.

* Principios da motivagéo, proporcionalidade, competitividade e adequagao entre meio e finalidade.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Lein® 14.133/2021, arts. 5°, 6°, XXIIl, 11, 18, 23 e 92.
* TCU, Sumula 177.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum.

V. REAJUSTE: A RESPOSTA NAO SUPRE ANTINOMIA QUE A LEI MANDA RESOLVER NO PROPRIO
EDITAL

V.1. Inteiro teor das disposi¢des conflitantes
Edital - item 11.04

Os precgos oferecidos seréo irreajustaveis.
Minuta - clausula 7

7.1 Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, conforme artigo 92, V, § 3°
da Lei 14.133/21.

7.2 Apos o interregno de um ano, (se houver), e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice INPC/IBGE, exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade. (DATA BASE - DATA DO QUADRO DE
COTACOES DE PRECOS CONSTANTE DO EDITAL).

7.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do Ultimo reajuste.

7.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

V.2. Inteiro teor do pedido anterior

PEDIDO DO NUCLEO VII: Excluir o item 11.04; declarar expressamente o INPC/IBGE, a data exata do orgamento
estimado como data-base, periodicidade anual, incidéncia nas prorrogagdes e formalizagdo por apostilamento,
sem prejuizo do reequilibrio extraordinario.

V.3. Inteiro teor da resposta
VIl - DO REAJUSTE DOS PRECOS

Quanto ao reajuste dos precos, nada de irregular. E evidente 11.4 do edital diz respeito ao prazo inicial de 12
meses.

A partir de entdo, sdo reajustados nos termos da minuta do edital, e da propria Lei que rege a matéria.
A incorreta interpretacdo ou duvida do impugnante ndo conduz a necessaria alteracdo do edital.
Indefere-se o pedido.

V.4. Contraposi¢cao

A contradicdo nao foi criada pela impugnante. O item 11.04 afirma irreajustabilidade absoluta; a
minuta afirma reajustabilidade apés um ano. A resposta tenta conferir ao item 11.04 uma ressalva
temporal que seu texto ndao contém.

O problema é agravado pela regra editalicia de prevaléncia do edital sobre seus anexos em caso de
divergéncia. Se o corpo do edital prevalece, a simples existéncia da clausula 7 na minuta ndo resolve a
antinomia.
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Mais do que isso: o art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021 determina, independentemente da duragéo do
contrato, previsdo obrigatéria no préprio edital de indice de reajustamento e data-base vinculada ao
orcamento estimado. O art. 92, V e §3°, exige a mesma coeréncia no contrato. A resposta administrativa
nao pode substituir retificagao que a lei exige no instrumento convocatério.

O TCU, no Acérdao 1.587/2023-Plenario, reafirmou que, sob a Lein® 14.133/2021, o marco temporal
para aplicagdo dos indices é a data do orgamento estimado. Portanto, a expressédo genérica “data do
quadro de cotagdes” precisa corresponder a data certa, identificavel e juridicamente vinculada ao orgamento
estimado.

A Lei n° 14.133/2021 veicula normas gerais nacionais de licitagbes e contratos administrativos,
editadas pela Unido no exercicio da competéncia prevista no art. 22, XXVII, da Constituigdo. O Municipio
conserva competéncia para regulamentar sua execugao e disciplinar peculiaridades locais, mas o poder
regulamentar permanece subordinado as normas gerais nacionais e ndo pode afastar, restringir ou contradizer
comando material obrigatério da Lei n® 14.133/2021, como a disciplina expressa do reajustamento.

V.5. Doutrina

Margal Justen Filho trata o reajuste como mecanismo ordinario de preservagao da equagio
econdmico-financeira diante da inflagdo, que deve ser previamente disciplinado. Rafael Carvalho
Rezende Oliveira destaca que os mecanismos de recomposicio econdmica integram a seguranga
juridica do contrato e precisam de critérios objetivos previamente estabelecidos.

V.6. Pedido

Requer-se a retificagdo formal do item 11.04 para consignar precgos fixos e irreajustaveis apenas
durante o interregno minimo anual, com reajuste pelo INPC/IBGE apés a anualidade, data-base exata
vinculada ao orgamento estimado, periodicidade anual e formalizagdo por apostilamento, sem prejuizo do
reequilibrio extraordinario.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo

* Constituigao Federal, arts. 22, XXVII, e 37, XXI.

* Lein® 14.133/2021, arts. 18, 25, §7° e §8°, 92, V e §3°, e 124, 11, d.

* TCU, Acérdao 1.587/2023-Plenario, Auditoria, Rel. Min. Antonio Anastasia.
* TCESP, Lei n® 14.133/2021 Comentada, art. 92.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.

» OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2026.

VI. GARANTIA MINIMA: O MUNICiPIO PODIA REJEITAR 180 DIAS, MAS NAO DEIXAR DE FIXAR

PRAZO

VI.1. Inteiro teor das clausulas

9.6 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo
ou dos materiais empregados.

9.7 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com o Cdédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a Administracéo ou
terceiros [...]
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VI.2. Inteiro teor do pedido anterior

PEDIDO DO NUCLEO XI: Inserir prazo de garantia contratual de 180 dias a partir da entrega e procedimento de
avaliagdo causal conjunta, preservado o regime legal dos vicios ocultos.

VI.3. Inteiro teor da resposta

XI - DA GARANTIA

Quanto a pretensé@o de estabelecimento de garantia especifica de 180 (cento e oitenta) dias, ndo se verifica
obrigagdo de adogao do prazo sugerido pela impugnante.

As obrigacdes da contratada permanecem regidas pelas disposi¢des estabelecidas no edital, Termo de Referéncia,
contrato e legislagéao aplicavel.

Indefere-se o pedido.

VI.4. Contraposi¢ao

O Municipio tem razédo apenas quanto ao nimero: inexiste imposicéo geral de 180 dias para este
objeto. O prazo foi sugerido pela impugnante como paradmetro técnico. A Lei, contudo, ndo autoriza
omissao total.

O art. 92, XIll, da Lei n° 14.133/2021 inclui entre as clausulas necessérias de todo contrato o prazo
de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos legais e as normas técnicas aplicaveis, além
das condigbes de manutengdo e assisténcia técnica quando cabiveis. A clausula 9.6 disciplina
responsabilidade por vicios; ndo substitui a fixagdo temporal da garantia minima exigida pelo art. 92, XIII.

A auséncia de prazo afeta a alocacgao de risco e a formagdo econdmica: o licitante ndo sabe por
quanto tempo devera suportar a cobertura ordinaria. O prazo deve ser certo e tecnicamente motivado. Os 180
dias podem ser acolhidos ou substituidos por outro periodo adequado, desde que expressamente definido.

VL.5. Pedido

Requer-se a fixagado de prazo certo, objetivo e tecnicamente motivado de garantia minima do objeto,
com delimitagdo causal da cobertura. Os 180 dias permanecem como sugestdo técnica, ndo como
imposicgao legal.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo

* Lei n°® 14.133/2021, arts. 92, XIll, e 119.

*« TCESP, Lei n°® 14.133/2021 Comentada, art. 92.

» Cadigo de Defesa do Consumidor, subsidiariamente e na medida em que foi incorporado pela prépria minuta.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.

VII. PRAZO DE ATESTE/RECEBIMENTO: MECANISMOS DE FISCALIZAGAO NAO SUBSTITUEM PRAZO

OBIJETIVO

VII.1. Inteiro teor da disciplina de pagamento

Os pagamentos dar-se-&o mensalmente, mediante apresentacéo de nota fiscal, contendo a quantidade e o periodo
a qual a mesma se refere, devidamente aprovadas pela contratante. O pagamento ocorrera no 15° dia util do més
subsequente apos apresentagdo do documento habil para pagamento junto a tesouraria da prefeitura.

VII.2. Inteiro teor do pedido anterior

PEDIDO DO NUCLEO XlI: Fixar prazo de 5 dias Uteis, apds o recebimento do relatério mensal e documentagdo
pertinente, para ateste ou apresentacao de divergéncia fundamentada, com processamento imediato da parcela
incontroversa.
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VII.3. Inteiro teor da resposta
XIl - DO PRAZO PARA ATESTE

Nao ha necessidade de acolhimento do prazo de 5 (cinco) dias Uteis proposto pela impugnante.
A Administragdo dispde de mecanismos proprios de fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo contratual,
inclusive mediante apresentacdo de relatério mensal contendo as informagdes necessarias a conferéncia dos
servigos realizados.

Dessa forma, a adocdo de prazo especifico proposto pela licitante ndo se mostra necessaria.
Indefere-se o pedido.

VIl.4. Contraposi¢ao

A impugnante nao sustenta obrigatoriedade legal de cinco dias Uteis. Sustenta a necessidade de
algum prazo objetivo. O art. 140, §3°, da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao determinar que 0s prazos e
métodos para recebimento provisoério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

O art. 92, VI e VII, exige critérios e periodicidade de medicao, prazo de liquidagdo e pagamento, e
prazos de conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo. O art. 143 assegura a liberagao da parcela
incontroversa no prazo previsto para pagamento.

A regulamentagdao municipal ndo supre a lacuna. O Decreto Municipal n° 8.048/2023 disciplina
atuacdo de gestores e fiscais, inclusive recebimento, mas remete a definicdo dos prazos e métodos ao
regulamento ou contrato. O Decreto n® 8.163/2023, citado na clausula de pagamento, trata de retencao de
IRRF, ndo de prazo de ateste.

Logo, afirmar que existem “mecanismos préprios de fiscalizagao” nao identifica o prazo aplicavel.
A indeterminagéo repercute no ciclo financeiro, capital de giro e custo da proposta, porque o pagamento
depende de documento previamente aprovado pela Administragéo.

VII.5. Pedido

Requer-se a fixagdo de prazo certo e razoavel para recebimento/ateste, ou a indicagdo expressa de
regulamento municipal especifico que o discipline. Os cinco dias uteis permanecem como parametro sugerido,
ndo como imposicéo legal.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo

* Lein® 14.133/2021, arts. 92, Vl e VII, 140, | e §3°, e 143.

* Decreto Municipal de Leme n° 8.048/2023 - gestéo e fiscalizagédo de contratos.

* Decreto Municipal de Leme n° 8.163/2023 - retengao na fonte do imposto sobre a renda; nao disciplina prazo de ateste.
* TCESP, Lei n°® 14.133/2021 Comentada, art. 140.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum.

EIXO Il - EXECUGCAO CONTRATUAL E SEGURANGA JURIDICA

VIIl. RESPONSABILIDADE E CAUSALIDADE: A RESPOSTA RECONHECE A DISTINGAO, MAS NAO A
INCORPORA AO EDITAL

VIII.1. Inteiro teor do pedido anterior

Restringir a correcéo gratuita aos vicios de fabricagdo ou materiais comprovados, com avaliagcao causal conjunta
e documentada.

VIII.2. Inteiro teor da resposta pertinente
I V - DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
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N&o merece acolhimento a pretensédo de restringir, de forma genérica, as responsabilidades da contratada.
A empresa devera responder pela adequada execugao dos servigos que lhe forem atribuidos, observando os
padrdoes de qualidade, biosseguranga, rastreabilidade dos materiais, normas técnicas e prazos estabelecidos.
A responsabilidade da contratada, naturalmente, estara vinculada aos servigos efetivamente executados e aos
materiais empregados, ndo se confundindo com situagdes decorrentes de fatores externos a execugao contratual,
as quais serao analisadas pela fiscalizacao conforme cada caso concreto.
Indefere-se o pedido de alteragédo das condi¢des estabelecidas no edital.

VIIIL.3. Contraposicao

A resposta reconhece substancialmente a tese: a responsabilidade gratuita deve estar vinculada a
execugao e aos materiais, ndo a fatores externos. Resta incorporar essa distingdo ao contrato de forma
objetiva. Falha clinica, evolugdo anatdémica, mau uso, perda, dano acidental, nova prescrigédo, ativagéo,
acréscimo ou reembasamento sem nexo com a fabricagdo ndo podem ser presumidos como vicio laboratorial.

Havendo controvérsia técnica, a solugao mais segura € avaliagdo documentada entre o cirurgido-
dentista responsavel e o responsavel técnico da contratada. Essa avaliagdo possui fungao técnico-instrutéria
e causal: ndo substitui nem compartilha a competéncia administrativa deciséria do fiscal/gestor, mas fornece
base técnica objetiva para que a decisédo contratual seja motivada, rastreavel e aderente ao nexo efetivamente
apurado.

Viil.4. Pedido

Requer-se insercao de protocolo objetivo de avaliagdo causal, preservando corregao gratuita para
vicios comprovadamente imputaveis a execug¢do laboratorial ou aos materiais empregados e prevendo
avaliagao técnica documentada quando houver divergéncia.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Lein® 14.133/2021, arts. 117 e 119.
* Clausula 9.6 da minuta contratual.

* Principios da motivagao, causalidade e seguranca juridica.

IX. DECLARACAO ANTIASSEDIO: FINALIDADE LEGITIMA NAO CRIA NOVA CATEGORIA DE
HABILITACAO

IX.1. Inteiro teor da declaragao editalicia

DECLARO, para os devidos fins, que a empresa nao pratica e nem permite que pratiquem, sob sua esfera de
atuacao, atos que configurem assédio moral, eleitoral ou sexual e que é permanentemente contra toda e qualquer
conduta abusiva, de forma repetitiva, que agrida a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, apoiando o
respeito, a diversidade e o livre pensamento democratico entre seus colaboradores, bem como a convivéncia
harmoniosa no trabalho. DECLARO que todos os nossos colaboradores recebem orientagbes e/ou treinamentos
abordando os assuntos supra, tanto no momento da admissao/contratagéo, como durante todo o periodo em que
estiverem trabalhando com nossa empresa, e que 0s mesmos tem conhecimento dos canais para eventuais
denuncias da eventual ocorréncia da pratica de tais atos no ambiente do trabalho. Comprometemo-nos ainda, a
encaminhar ao érgéo contratante, comprovagdes acerca do aqui alegado, caso solicitado.

IX.2. Inteiro teor do pedido anterior

PEDIDO DO NUCLEO VIII: Excluir a declaragdo 8 da habilitacdo. Subsidiariamente, substitui-la por compromisso
prospectivo de observar a legislagao trabalhista aplicavel, com politicas, canais e capacitagdo periédica quando
legalmente exigiveis, sem afirmagéo histérica universal.

IX.3. Inteiro teor da resposta
VIIl - DA DECLARACAO RELATIVA AS PRATICAS DE ASSEDIO

Quanto a exigéncia de declaracao relativa a ndo pratica de assédio moral, eleitoral ou sexual, entende-se que a
previsao busca assegurar que a contratada observe integralmente a legislagdo aplicavel e mantenha conduta
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compativel com o0s principios que regem a Administracdo Publica e a execugdo contratual.
N&o se verifica, no caso concreto, prejuizo a competitividade ou exigéncia desproporcional capaz de justificar sua
exclusao.

Indefere-se o pedido.

IX.4. Contraposicao

A impugnante apoia a preveng¢ao ao assédio. O vicio reside na técnica licitatéria: finalidade ética
legitima nao autoriza criar requisito eliminatdrio de habilitagio sem base legal especifica. Os arts. 62
a 70 da Lei n® 14.133/2021 disciplinam as categorias de habilitacdo e nao instituem declaragao histérica
universal sobre treinamento e praticas internas como requisito genérico para fabricagao de aparelhos
ortodonticos.

Nao se identifica, no edital nem na legislagdo indicada pela Administragdo, fundamento legal
especifico que autorize a declaragao histérica e universal exigida no Anexo VI como requisito autbnomo e
eliminatério de habilitagdo para este objeto. A jurisprudéncia do TCU reforga que a documentagido
habilitatoria deve permanecer aderente as categorias e hipoteses legalmente previstas. A solugio
proporcional é tratar a matéria, quando aplicavel, como dever de conformidade contratual ou compromisso
prospectivo, e ndo como filtro eliminatério sem nexo técnico especifico com a fabricagdo dos aparelhos.

IX.5. Pedido

Requer-se a exclusdao da declaragdo 8 como documento eliminatério de habilitagdo ou,
subsidiariamente, sua conversdo em compromisso prospectivo de conformidade com a legislagéo trabalhista
aplicavel, sem exigéncia de afirmacgao histérica universal.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Lein® 14.133/2021, arts. 62 a 70.

» TCU, jurisprudéncia recente sobre carater restritivo do rol de documentacéo de habilitacéo, inclusive Acordao 1.622/2025-
Plenario, conforme acervo oficial.

* Lei n°® 14.457/2022, art. 23, quando aplicavel as empresas sujeitas a CIPA.
* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024.

X. SANGOES E A EXPRESSAO “OCORRENCIAS”: A RESPOSTA MITIGA O AUTOMATISMO, MAS NAO
CORRIGE A VAGUEZA

X.1. Inteiro teor da clausula impugnada

12.2 [...] iv) Multa: (1) moratéria de 1% (um por cento) por atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida,
até o limite de 05 (cinco) dias ou ocorréncias; a. O atraso superior a 05 (cinco) dias ou ocorréncias autoriza a
Administracédo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021.

X.2. Inteiro teor do pedido anterior

PEDIDO DO NUCLEO IX: Excluir “ou ocorréncias” do item 12.2, IV (1) e da alinea “a”; esclarecer que a extin¢do
nao sera automatica e dependera de infragdo relevante, motivagéo, proporcionalidade, contraditério e ampla
defesa.

X.3. Inteiro teor da resposta
IX - DAS SANCOES E DAS OCORRENCIAS

A previsédo de sancdes tem por finalidade assegurar o cumprimento das obrigacées assumidas pela contratada e
preservar a continuidade e qualidade dos servigos.
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A existéncia de ocorréncias ou descumprimentos contratuais sera sempre analisada pela Administracéo de acordo
com a situagéo concreta, observados a gravidade da conduta, os prejuizos causados, o contraditério e a ampla
defesa, quando cabiveis.

N&o se verifica fundamento suficiente para exclusdo da previsdo de sangdes.

Indefere-se o pedido.

X.4. Contraposigao

A resposta afasta leitura automatica, o que é juridicamente adequado, mas nao sana a redagao. “Dia”
é unidade temporal; “ocorréncia” é fato administrativo. A clausula equipara categorias distintas sem definir
ocorréncia, gravidade, periodo de apuragao, reincidéncia, nexo causal ou dano.

Os arts. 156 a 158 da Lei n® 14.133/2021 exigem dosimetria, motivacao e devido processo. O art. 137
nao transforma cinco registros genéricos em causa automatica de extingdo. Os arts. 20 e 22 da LINDB
reforcam analise de consequéncias e circunstancias concretas.

X.5. Pedido

Requer-se a exclusdo da expressdo “ou ocorréncias” ou, subsidiariamente, sua definicdo objetiva
quanto a conceito, gravidade minima, periodo de apuragéo, reincidéncia, nexo e efeitos, preservando
expressamente contraditério, ampla defesa, proporcionalidade e motivagéo.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo

* Lein® 14.133/2021, arts. 137, 138 e 156 a 158.

* LINDB, arts. 20 e 22.

» OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagcdes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. 15. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2026.
XI. CERTIDOES e-SAJ/eproc: HOUVE ACOLHIMENTO INTERPRETATIVO PARCIAL, MAS O EDITAL
PERMANECE IMPRECISO

XI.1. Inteiro teor da exigéncia e do pedido anterior
Anexo Il

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso .

PEDIDO DO NUCLEO X: Retificar o Anexo Il para informar que licitantes sediados em S&o Paulo devem
apresentar conjuntamente e-SAJ e eproc. Subsidiariamente, se uma estiver ausente, realizar diligéncia do art. 64,
I, antes de qualquer inabilitacdo, desde que a condi¢do seja preexistente.

XI1.2. Inteiro teor da resposta

X - DAS CERTIDOES DE FALENCIA

As exigéncias relativas a comprovagéo da situacdo econémico-financeira da licitante deverao ser observadas nos
termos estabelecidos no edital e na legislacdo aplicavel.

A apresentacdo das certiddes pertinentes visa assegurar a adequada verificagdo da condicdo econdmico-
financeira das empresas participantes.

Ademais, eventual diligéncia em caso de apresentacdo de unica certiddo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, é
suficiente para analise.

Indefere-se o pedido de alteragao.

XI.3. Contraposicao

A resposta representa acolhimento interpretativo parcial ao reconhecer diligéncia. O problema
residual é a auséncia de clareza formal no edital. O Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario assentou que a

| 14
0.D. Laboratério de Prétese Dentaria Ltda. — CNPJ: 05.290.666/0001-45
Rua: Benedito Faustino de Morais, 141 — Vila Rachid — Guarulhos/SP — CEP: 07012-080
Telefone: (11) 4372-3295
e-mail: odlabdental@hotmail.com




RATA~ r g

O,P 05.290.666/0001-45
i

0.D. LABORATORIO DE PROTESE

J o DENTARIA LTDA

Rua Benedito Faustino de Morais, 141
Vila Rachid - CEP 07012-080

GUARULHOS SP y

vedagdo a documento novo ndo alcanga documento ausente destinado a comprovar condigao ja
atendida quando da apresentagao da proposta, devendo ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A seguranga juridica recomenda incorporar a orientagdo ao edital, evitando que licitantes paulistas
sejam tratados de modo distinto durante a transi¢cao e-SAJ/eproc.

X1.4. Pedido

Requer-se a retificagdo do Anexo Ill para explicitar a documentacdo pertinente do TJSP e a
possibilidade de diligéncia para comprovagéo de condigdo preexistente, antes de eventual inabilitagao.
Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Lei n°® 14.133/2021, arts. 64 e 69, II.

* TCU, Acérdao 1.211/2021-Plenario, Representacgédo, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

» TJSP, orientagao oficial de Certidées de Primeira Instancia - complementagao e-SAJ/eproc.

XIl. ViCIO TRANSVERSAL DA DECISAO: INTERPRETAR SEM RETIFICAR NAO SANA O EDITAL

A analise comparativa revela padrao recorrente:

» Atendimento de pacientes: a decisdo restringe a interpretagdo, mas mantém a expressao “atender os
pacientes”.

* Reajuste: a deciséo afirma que a irreajustabilidade vale apenas por 12 meses, mas mantém clausula
absoluta no item 11.04.

» Sangdes: a decisdo afasta automatismo, mas mantém “ocorréncias” sem definigao.

* Certidoes: admite diligéncia, mas mantém imprecisdo documental.

» Garantia: rejeita 180 dias, mas nao fixa qualquer prazo alternativo.

* Ateste: rejeita 5 dias uteis, mas nao indica prazo contratual ou regulamentar aplicavel.

* Servigos acessorios: afirma pertinéncia técnica, mas nao demonstra dimensionamento econémico.

A resposta administrativa pode interpretar o edital, mas ndao deve manter simultaneamente
clausula literal, interpretacao posterior divergente e regra de prevaléncia documental quando o ponto
interfere em participagcao, preco ou responsabilidade. A corregcao formal € necessaria para restaurar
julgamento objetivo, vinculagao e seguranga juridica.

Referéncias normativas, jurisprudenciais e doutrinarias do capitulo
* Lein® 14.133/2021, arts. 5°, 11, 25, 64, 92, 140 e 164.

* Principios da vinculagédo ao instrumento convocatorio, motivagao, julgamento objetivo e seguranga juridica.

XIll. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. a suspensao administrativa da sessao publica designada para 31/08/2026 enquanto pendente a
apreciacéo integral desta impugnagao;

2. a reconsideracgao da decisao de 25/08/2026 nos pontos em que a motivagido apresentada nao superou as
incompatibilidades ou indeterminacdes demonstradas;

3. a retirada da exigéncia de sede/local previamente instalado em raio de 50 km como requisito de
habilitagao;

4. subsidiariamente, demonstrada necessidade efetiva de apoio regional, a admiss&o de solu¢des
equivalentes menos restritivas, inclusive logistica rastreavel, coleta dedicada, deslocamento técnico ou
estrutura disponibilizada apenas pelo adjudicatario;
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5. a exposigao suficiente dos elementos determinantes do ETP usados para justificar o raio e afirmar
competicao efetiva;

6. a correcao do Anexo X, eliminando qualquer interpretacao de atendimento clinico direto pela contratada;

7. a manutencgao dos servigos acessorios no prego global somente mediante parametro objetivo de
dimensionamento, como histérico, estimativa, franquia, teto ou critério equivalente;

8. a substituicao do prazo uniforme de retirada de 24 horas por 2 (dois) dias Uteis ou, subsidiariamente, a
delimitagcdo objetiva das hipoteses efetivamente emergenciais, preservando o prazo como obrigagao de
desempenho e ndo como fundamento de restri¢ao territorial;

9. a retificagdo do item 11.04, harmonizando-o com os arts. 25, §7°, e 92, V e §3° da Lei n® 14.133/2021 e
com a clausula 7 da minuta;

10. a fixagao de prazo certo, objetivo e tecnicamente motivado de garantia minima;

11. a fixagdo de prazo objetivo para recebimento/ateste ou indicacao expressa de regulamento municipal
que o discipline;

12. a inclusdo de protocolo causal para distinguir vicio laboratorial de eventos clinicos ou externos a
€Xecugao;

13. a exclusdo da declaragao antiassédio como requisito eliminatério de habilitagdo ou sua conversdo em
compromisso prospectivo de conformidade;

14. a exclusdo ou definigdo objetiva da expressao “ocorréncias” na disciplina sancionatéria;

15. a adequacgao da exigéncia relativa as certiddes do TJSP e incorporacdo expressa da diligéncia para
prova de condicao preexistente;

16. a retificagdo formal e republicacdo do edital, com reabertura integral do prazo para apresentacao das
propostas, reconhecendo-se desde logo que a supressao ou reformulagao da restri¢ao territorial, a
redefinicao do prazo de retirada, a objetivagdo econdmica dos servigos acessorios e a corregao da
disciplina de reajuste repercutem diretamente na participagcéo e/ou na formulagéo das propostas e,
portanto, ndo constituem meros esclarecimentos sem efeito competitivo.

Requer-se, por fim, que a nova decisdo enfrente especificamente os fundamentos constitucionais,
legais, jurisprudenciais e técnicos deduzidos, especialmente a distingdo entre desempenho e localizagcéo
empresarial; a exigéncia territorial como habilitagdo; a demonstracdo concreta do corte de 50 km; a
necessidade e proporcionalidade do prazo uniforme de retirada em 24 horas; a obrigatoriedade de previsao
do reajuste no edital; a necessidade de prazo de garantia minima; a definicdo de prazo de recebimento; e a
determinabilidade econémica dos servigos acessorios.

Termos em que,
pede deferimento.

Guarulhos/SP, 26 de agosto de 2026.
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