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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ‘

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
lIl - os orcamentos anuais.

(...)

§ 2.2 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboracdao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art.165-(...)
§ 9.2 Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os

prazos, a elaboracao e a organizacao do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual;
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LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal
representou um importante avancgo para a

conducao das financas publicas no Brasil.

Ha uma nova mentalidade que atinge
a gestdo governamental, em seus aspectos de ...
v" Equilibrio Fiscal;
v’ Previsibilidade;
v' Controle;
v’ Transparéncia;
v’ Participagéo Popular
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 42 - A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 22 do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre: Receita
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacao de empenho,

a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do

inciso | deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1o do art. 31;
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Para ter validade, ou eficacia, os atos de governo
devem ser tornados publicos, sob pena de nulidade.
Segundo o artigo 48 da LRF, a transparéncia
sera resultante de ampla divulgacao dos instrumentos
de planejamento...
v O PPA e os demais planos aprovados por lei;
v' Os orcamentos e as diretrizes orcamentdrias;
v’ As prestacbes de contas e seu parecer prévio;
v' Os relatérios periddicos estabelecidos na lei.

E parte da transparéncia da gestdo, o incentivo a
participacao popular e a promocao de audiéncias
publicas, nas fases do processo orcamentario — paragrafo
unico do artigo 48 da LRF. .
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 48 - S3o instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 48 - Paragrafo unico.

A transparéncia sera assegurada
também mediante:

| —incentivo a participacdo popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos;

(...)




A
v

“GOVBR

GOVERNANGABRASIL

AUDIENCIAS OBRIGATORIAS DA LDO

M Audiéncia Publica na fase de
elaboracao da LDO

M Audiéncia Publica na fase de
aprovacio da LDO

M Audiéncia Publica - Avaliacao
quadrimestral da LDO
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LEl ORGANICA DO MUNICIPIO

A lei organica do municipio devera ser
observada afim de verificar se existe algum
dispositivo que faca mencao a elaboracao da
LDO, tais como o prazo de entrega na Camara
Municipal ou outros artigos pertinentes a
matéria.

Na LOM no inciso | do artigo 22 dos
Atos das Disposicoes Transitorias fixa o prazo
para LDO como 30 de Abril.

Lei Organica
Municipal
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Cronograma de Trabalhos - 2013

Discussao e aprovacao
da propostade LDO -
(Legislativo)

| -

Discussao e Aprovagao
‘ da proposta de PPA (Legislativo) |
>

Elaboragao da proposta de
LDO (Executivo)
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i
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i
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1
Elaboragdo da proposta de P!’A (Executivo)

™

Estudos e Estimativas da‘Receita

T i .
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
:
de 2014 (art. 12 LRF i

. ] Discussao e Aprovacao |,
Elaboracao da proposta da LOA (Executivo) I ‘ da proposta de LOA (l_egislatg‘foi
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Incompatibilidade de Datas

Artigo 3.2 - As metas e prioridades da Administracao
Publica Municipal para o exercicio de 2014 serao
especificadas através dos anexos: V - Descricao dos
Programas Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio
e VI - Unidades Executoras e AcOes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental.

§ Unico — Os referidos anexos para 2014 serdo
apresentados, extraordinariamente, em conjunto com o
projeto de lei do PPA 2014/2017.
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Esquema Basico do Planejamento

ELABORACAO DO PPA 2014-2017

—— EM QUE ORDEM E

O QUE FAZER COM QUAIS REGRAS? COMO SERA FEITO?

Visao Fiscal
LDO 2014 ]———{ LOA 2014 ]

Estratégias de
Financiamento

Orientacao

LDO 2015 ]———>[ LOA 2015 ]
estratégica do LDO 2016 ——)[ LOA 2016 J
Governo

Participagao
Social
PPA
PROGRAMAS

~

ACOES (PROJETOS, ATIVIDADES)

Planejamento LDO 2017 —_{ LOA 2017 J

== | i

PRODUTOS/ Priorizagbes Detalhamento
SERVICOS e metas Funcional

fiscais
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Priorizacao dos Programas e Ac¢oes (LDO)

A LDO tem como objetivos principais:

Estabelecer as regras do orcamento do ano seguinte (regras 1

de elaboracao, discussao, votacao e execucao)

Estabelecer as metas e prioridades do governo para o ano

(programas e acoes governamentais)

Estabelecer as metas fiscais para o exercicio seguinte, que

deverao ser atingidas ou justificadas (receita, despesa,

seguinte, a partir daquelas definidas no Plano Plurianual }
resultado nominal, primario, endividamento) J
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DEFINICOES TECNICAS

Receitas Primarias ou Receitas Ndo Financeiras: Correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicacOes financeiras e retorno de operacdes de crédito
(juros e amortizacoes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos
concedidos e as receitas de privatizacoes.

17
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DEFINICOES TECNICAS
Despesas Primarias ou Despesas Nédo DESPESA ORQAM ENTARIA
Financeiras: Correspondem ao total da
Juros e Amortizagao da

despesa orcamentaria deduzidas as
despesas com juros e amortizacao da
divida interna e externa, com a aquisicao
de titulos de capital integralizado e as
despesas com concessao de
empréstimos com retorno garantido

DEDUCOES

divida interna e externa

Aquisicdo de titulo de
capital integralizado

Despesas com concessao
de empréstimos
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RESULTADO PRIMARIO

Resultado Primdrio: Representa a diferenca entre receitas e despesas
primarias, delas excluidos os juros, receitas financeiras (aplicacdes),
receita de privatizacdes, encargos e o principal da divida publica (pagos
e recebidos) etc.

Indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes
federativos sao compativeis com sua arrecadac¢ao, ou seja, se as
Receitas Primarias sao capazes de suportar as Despesas Primarias.

Resultado Primario
(=)
Receitas Primarias (RNF)
(-)

Despesas Primarias (DNF)
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Resultado Nominal: Representa a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liguida em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagao ao
apurado em 31 de Dezembro do exercicio atual.

DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA LiQUIDA

Divida Publica Consolidada Liquida :

Corresponde a divida publica consolidada deduzida das disponibilidades de
caixa, das aplicacoes financeiras e dos demais haveres financeiros.
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DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Divida Publica Consolidada é o montante total apurado:

Das obrigacoes financeiras do ente da Federacao, inclusive as
decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados;

Das obrigacoes financeiras do ente da Federacao, assumidas em
virtude da realizacao de operacdes de crédito para amortizacao em prazo
superior a doze meses ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no orcamento;

Dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos.

21
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COMPOSICAO DA LDO

Demonstrativo IV
Demonstrativo V
Demonstrativo VI
Demonstrativo VI

Demonstrativo VIII

*Metas Anuais

eAvaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

*Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores

eEvolug¢do do Patrimonio Liquido

*Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos

eAvaliacdo da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS

eEstimativa e Compensacao da Rentncia de Receita

*Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.
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Demonstrativo das Metas Anuais

ESPECIFICACAO

2014 2015 2016
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Corrente Constante Corrente Constante Corrente Constante
(a) (b) (c)

Receita Total

221.036.196,10

208.426.398,96

230.982.824,92

208.426.398,96

241.377.052,04

208.426.398,96

Receita Primaria (l)

218.073.098,60

205.632.341,91

227.886.388,03

205.632.341,91

238.141.275,49

205.632.341,91

Despesa Total

221.036.196,10

208.426.398,96

230.982.824,92

208.426.398,96

241.377.052,04

208.426.398,96

Despesa Primaria (ll)

216.307.472,47

203.967.442,22

225.747.329,33

203.702.171,12

235.958.452,79

203.747.498,79

Resultado Primario (I11) = (1 - II)

1.765.626,13

1.664.899,70

2.139.058,70

1.930.170,79

2.182.822,70

1.884.843,12

Resultado Nominal

(5.152.214,76)

(4.858.288,32)

(5.333.831,27)

(4.812.960,64)

(5.573.853,68)

(4.812.960,64)

Divida Publica Consolidada

20.999.555,13

19.801.560,71

15.814.292,69

14.269.961,75

10.395.693,44

8.976.565,63

Divida Consolidada Liquida

17.698.025,56

16.688.378,65

12.364.194,29

11.156.779,70

6.790.340,61

5.863.383,57
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| Metas do Exercicio Anterior
|-Metas Previstas |[lI-Metas Realizadas Variacao (lI-I)
ESPECIFICACAO em 2012 em 2012 Valor %
(a) (b) (c) = (b-a) |(c/a) x 100
Receita Total 196.184.400,00 213.187.231,83]  17.002.831,83 8,67
Receita Primaria (1) 193.678.100,00 200.838.490,94 7.160.390,94 3,70
Despesa Total 196.184.400,00 210.436.649,51 14.252.249,51 7,26
Despesa Priméria (1) 178.160.200,00 207.291.616,48]  29.131.416,48 16,35
Resultado Primario (I11)=(1 - 1) 15.517.900,00 (6.453.125,54)| (21.971.025,54) -141,59
Resultado Nominal 1.450.000,00 8.335.830,49 6.885.830,49 474,88
Divida Publica Consolidada 20.000.000,00 29.960.515,52 9.960.515,52 49,80
Divida Consolidada Liquida 10.000.000,00 29.960.515,52|  19.960.515,52 199,61
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Metas dos Exercicios Anteriores

ESPECIFICACAO

VALORES A PRECOS CORRENTES

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Receita Total

176.361.570,00

196.184.400,00

211.517.891,00

221.036.196,10

230.982.824,92

241.377.052,04

Receita Primaria (l)

168.243.870,00

193.678.100,00

208.717.891,00

218.073.098,60

227.886.388,03

238.141.275,49

Despesa Total

176.361.570,00

196.184.400,00

211.517.891,00

221.036.196,10

230.982.824,92

241.377.052,04

Despesa Primaria (ll)

174.451.570,00

178.160.200,00

205.345.690,00

216.307.472,47

225.747.329,33

235.958.452,79

Resultado Primario (I11)=(1 - I1)

(6.207.700,00)

15.517.900,00

3.372.201,00

1.765.626,13

2.139.058,70

2.182.822,70

Resultado Nominal

(11.638.406,54)

1.450.000,00

(7.110.275,20)

(5.152.214,76)

(5.333.831,27)

(5.573.853,68)

Divida Publica Consolidada

29.408.731,44

20.000.000,00

26.009.598,76

20.999.555,13

15.814.292,69

10.395.693,44

Divida Consolidada Liquida

(3.313.017,45)

10.000.000,00

22.850.240,32

17.698.025,56

12.364.194,29

6.790.340,61
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Evolucao do Patrimonio Liquido

PATRIMONIO LIQUIDO

2012

2011

2010

Patrimonio/Capital

116.355.751,15

109.430.568,68

145.443.101,87

Reservas

Resultado Acumulado

TOTAL

116.355.751,15

109.430.568,68

145.443.101,87

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2012 2011 2010
Patrimonio - - -
Reservas (72.550.291,54) 88.374.441,03 (41.161.979,23)

Lucros ou Prejuizos Acumulados

TOTAL

(72.550.291,54)

88.374.441,03

(41.161.979,23)
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Demonstrativo das Receitas e Despesas do RPPS

RECEITAS 2010 2011 2012
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 3.940.767,42 7.920.349 31 10.215.502,44
RECEITAS CORRENTES 3.974.842,26 7.992.089,94 11.036.445,75
(-) DEDUCOES DA RECEITA 34.074,84 71.740,63 820.943,31
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (11) 5.562.622,13 8.956.287,76 8.814.495 41
RECEITAS CORRENTES 6.068.578,43 9.025.336,19 8.817.473,96
(-) DEDUCOES DA RECEITA 505.956,30 69.048,43 2.978,55
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (I11) = (1 + 11) 9.503.389,55 16.876.637,07 19.029.997,85

DESPESAS 2010 2011 2012
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1V) 5.522.826,71 6.824.244,94 9.014.842,80
ADMINISTRACAO . d 261,00
PREVIDENCIA SOCIAL 5.522.826,71 6.824.244,94 9.014.581,80
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) i | 38.451,05
ADMINISTRACAO . d 38.451,95
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV + V) 5.522.826,71 6.824.244,94 9.053.294,75
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (Il - VI) 3.980.562,84 10.052.392,13 9.976.703,10
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 7.344.000,00 14.618.250,00 15.759.000,00
BENS E DIREITOS DO RPPS 9.020.222,58 25.117.766,36 43.007.233,56




28

A
v

“GOVBR

GOVERNANGABRASIL

Contato:

cristiano.schmidt@govbr.com.br




