Estado de Sio Paulo

LEI ORDINARIA N° 3.421, DE 20 DE JULHO DE 2015

‘Estabelece as Diretrizes a serem
observadas na elaboragdo da Lei
Orgamentaria do Municipio para o

S exercicio de 2016 e da outras
providéncias’.
CAPITULO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Nos termos da Constituicdo Federal, art. 165, § 2.°, Lei n.°
4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as Dlretrlzes Orcamentarias do
Municipio para o exercicio de 2016, orienta a elaboragdo da respectiva lei
orcamentaria anual, dispde sobre as alteragbes na legislacéo tributaria e atende
as determinagées impostas pela Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - As normas contidas nesta Lei alcangam todos os
6rgéos da administragao direta e indireta.

Art. 2° - A elaboragdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo e as entidades da Administragdo Direta e Indireta, nos
termos da Lei Complementar n.° 101, de 2000, observando-se os seguintes
objetivos estratégicos:

I. Desenvolvimento sustentavel da cidade:
Il.  Participagao Popular e Cidada e Controle Social;
lll.  Politicas Sociais e Afirmagao de Direitos;
IV. Gestao Etica, Democratica e Eficiente;
V. Desenvolvimento Urbano e Rural e Dlrelto a Cidade;
VI.  Evolugéo na transparéncia publica.

CAPITULO II

#
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FONTES DE FINANCIAMENTO, METAS E PRIORIDADES

Art. 3° - As metas e prioridades da Administragédo Publica Municipal para o
exercicio de 2016 serdo especificadas através dos anexos: V - Descricdo dos
Programas Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio e VI - Unidades
Executoras e Agbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental.
As receitas estimadas para 2016 estardo especificadas no Anexo | -
Planejamento Orgamentario / Fontes de Financiamento dos Programas de
Governo.

Art. 4° - As metas e resultados fiscais do municipio para o exercicio de
2016, de acordo com a portaria STN 637/2012 estdo apresentados no
demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrados em:

DEMONSTRATIVO | Metas Anuais
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
DEMONSTRATIVO I do Exercicio Anterior
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
DEMONSTRATIVO IlI Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores
DEMONSTRATIVO IV Evolucao do Patriménio Liquido
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
DEMONSTRATIVO ¥ a Alienacao de Ativos
DEMONSTRATIVO VI Avaliagdo da Situagéo Financeira e Autuarial
do RPPS
DEMONSTRATIVO VI Estimativa e Comp:::;g;:o da Renuncia de
Margem de Expansao das Despesas
DEMONSTRATIVO VI Obrigatérias de Carater Continuado
Paragrafo Unico — Os demonstrativos de que trata o “caput’ séao

expressos em valores correntes e constantes, e caso ocorra mudangas no cenario
macro-econdmico do pais seus valores poderido ser alterados, mediante Decreto

do Executivo.

Art. 5° - Integra esta lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais,
onde sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venha a se concretizar.

CAPITULO 1l
DOS PRAZOS
Av. 29 de agosto, 668 — Centro — CEP; 13610-210 - PABX (19) 3573-4000 — FAX (19) 3571-4900 CNPJ/MF 46.362.661/0001-68
prefeito@leme.sp.gov.br Vs

~—

\\:



Prefeitura do Municipio de Leme
Estado de Sdo Paulo

Art. 6° — Conforme disposto na Lei Organica do Municipio, Art.2°, inc. I,
dos Atos das Disposi¢cdes Transitorias, o Poder Executivo devera encaminhar o
projeto de lei Orgamentaria de 2016 ao Poder Legislativo até o dia 30 de
setembro de 2015 para apreciagéo e votagéo por parte dessa casa.

Art. 7° - Nao sendo devolvido o autégrafo de lei orcamentaria até o final do
exercicio de 2015 ao Poder Executivo, os érgdos do municipio ficam autorizados
a executar as despesas constantes na proposta orgamentaria original na mesma
proporgao do Cronograma de Desembolso executado no ano de 2015, enquanto
a respectiva lei néo for aprovada.

Art. 8° — Para fins de consolidagdo das contas publicas pela Prefeitura, as
entidades da Administragdo Direta e Indireta deverdo encaminhar mensalmente
até o dia 20 do més subsequente os relatérios contabeis das receitas e despesas,
além de outros que se fizerem necessarios para esse fim.

Paragrafo Unico - Em caso de nio observancia ao disposto no caput por
parte das entidades, as prestagées de contas mensais Federais consolidadas
seguirao sem as informagdes das entidades e o fato sera imediatamente
comunicado ao Tribunal de Contas para as devidas providéncias.

i CAPITULO IV )
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2016

Art. 9° - A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na
estimativa da receita, atengéo aos principios de:

I.  Prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il.  Austeridade na gestao dos recursos publicos;

lll.  Modernizagédo na agdo governamental;

IV.  Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na
execucao orcamentaria;

V. A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa
e modalidade de aplicacéo.

Art. 10 - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2016, a lei
orcamentaria poderd contemplar o atendimento de outras metas, desde que
facam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2014/2017 e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016.
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Art. 11 - Para os fins do que determina o Paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, consideram-se como
irrelevante a despesa igual ou inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Art. 12 - Em atendimento ao disposto no art. 4.°, inciso |, alinea “e”, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, os custos dos programas
finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverdo ser apurados
mensalmente mediante liquidagio da despesa.

§ 1° - As despesas serao apropriadas de acordo com a efetiva destinacao
dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° - A avaliagéo dos resultados far-se-a a partir da apuracgao dos custos e
das informagées fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3° - Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele
cujo objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou
servigo para atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 13 - As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais, que compdem
a lei orgamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas
leis instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 14 - Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da lei orcamentaria do
exercicio de 2016, o Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagao de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - Integrarao a programagdo financeira e o cronograma de
desembolso:

I.  Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orgamento municipal, inclusive ao regime proprio
de previdéncia;

Il.  Transferéncias financeiras a receber de outras entidades
integrantes do orgamento municipal, inclusive ao regime préprio
de previdéncia;

lll.  Eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios
anteriores;

IV.  Saldo financeiro do exercicio anterior.
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§ 2° - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento
de despesas obrigatérias e de carater continuado do municipio em relacao as
despesas de carater discricionario e respeitara todas as vinculagbes
constitucionais e legais existentes.

§ 3° - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas
de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite
maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 15 - A lei orcamentaria contera uma reserva de contingéncia,
equivalente a no maximo 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, prevista
na proposta orgamentaria, que sera destinada a:

I.  Cobertura de créditos adicionais; e
Il. Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Art. 16 - A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia vinculada ao
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos municipais, para fins de
equilibrio orgamentario.

Paragrafo Unico — A reserva de contingéncia do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos municipais ndo podera ser utilizada como
fonte para abertura de créditos em dotagées de outras entidades municipais.

Art. 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que firmados os
respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos
orcamentarios disponiveis.

Art. 18 - O Projeto de Lei Orgcamentaria sera elaborado de forma
consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, com o art. 165,
§§ 5., 6. 7.° e 8.°, da Constituigdo Federal, com a Lei Federal n.° 4.320, de 17
de margo de 1964, assim como a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, portaria interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional e atualizagées posteriores.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I. O orgamento fiscal; e
Il. O orgamento da seguridade social.

Paragrafo Unico - Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada po’r_,‘c\ategoria
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econdmica, grupos de despesa, e modalidade de aplicagdo, nos termos da
Portaria interministerial n.° 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 20 - O Poder Legislativo e os drgdos da Administragéo Indireta
encaminhardo suas propostas orgamentarias para o exercicio de 2016 ao Poder
Executivo até o dia 30 de Agosto, em conformidade com a Emenda Constitucional
n°® 25/2000.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder
Legislativo, sua proposta orgamentaria consolidada, os estudos e estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as
respectivas memorias de calculo, na forma prevista no art. 12, § 3.° da Lei de
responsabilidade Fiscal.

Art. 21 — Em atendimento ao disposto no art. 73, VI, “b” e VIl da Lei
Eleitoral, caso o municipio possua gastos com propaganda e publicidade oficial, a
LOA 2016 devera possuir atividade programatica especifica para esse fim.

CAPITULO V
DA LIMITAGAO DAS DESPESAS

Art. 22 - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (trinta)
dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Executivo estabelecera, metas
bimestrais para a realizagdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias
dos 6rgaos da Administracgao Indireta.

§ 1° - Na hipdtese de ser constatada, apés o encerramento de cada
bimestre, frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a
obtencgao dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais,
por atos a serem adotados nos trinta dias subseqiientes, o Executivo e o
Legislativo determinarao a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, em
montantes necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 2° - Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarao critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente
a educacao, saude e assisténcia social.

§ 3° - Nao se admitira a limitagdo de empenho e movimentagéao financeira
nas despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagao nao esteja ocorrendo
nas respectivas receitas.

/ \\
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§ 4° - Nao sera objeto de limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira
as despesas que constituam obrigacbes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida e precatérios judiciais.

§ 5° - A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira também sera
adotada na hipotese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se
ao que dispGe o art. 31 da Lei complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 6° - Para a limitagdo de empenho serdo utilizados os seguintes critérios
para a ordem de limitagdo de empenho:

I.  Obras nao iniciadas;
Il.  Desapropriagées:;
lll.  InstalagGes, equipamentos e materiais permanentes;
IV.  Ampliacdo do quadro de pessoal:
V. Demais despesas para a expanséo da agao governamental;
VI.  Demais servigos para a manutengéo da agédo governamental.

Art. 23 - A limitagao de empenho e movimentacédo financeira de que trata o
artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagcao de
frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer
das medidas relacionadas no art. 169, § 1.°, da Constituicdo Federal, podera ser
realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos
art. 20, 22, § unico, e 71, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000,
€ cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal,
ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I.  Concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de
estruturas de carreiras; e

Il.  Admissao de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se
houver:

I.  Prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecées
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il. Leiespecifica para as hipoteses prevista no inciso | do “caput’; e
lll. Observancia da legislagéo vigente no caso do inciso Il do “caput’.

§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 25 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art.
22 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a manutengao de horas
extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao de
programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

Art. 26 - Para atendimento ao plano de custeio proposto pelo calculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Municipal, em face ao déficit atuarial
previsto, a aliquota da contribuigdo patronal das entidades municipais para o
orcamento de 2016 podera ser revista, sendo obrigatéria a ampla divulgagao da
nova aliquota.

CAPITULO VII
REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 27 — A concessao de auxilios e subvengdes dependera de autorizagao
Legislativa, através de lei especifica.

§ 1° - As entidades beneficiadas deverédo considerar o disposto no artigo 37
da constituicdo federal, no que tange os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 2° - Nao sera autorizado novo repasse de recursos a entidades que
tenham prestacdo de contas pendentes.

§ 3° - Como fase preliminar a concessdo de qualquer tipo de subvengao
social ou econdmica, devera ser emitida manifestacao prévia e expressa do setor
técnico e da assessoria juridica da prefeitura favoravel ao repasse;

§ 4° - Somente podera ser criada subvengdo social ou econdmica de
qualquer tipo a entidades do terceiro setor que:

.  Comprovem funcionamento regular das suas atividades ha no
minimo 2 anos.
Il. Possuam certificagdo junto ao respectivo conselho municipal;
lll.  Comprovem aplicagdo nas suas atividades-fim de pelo menos
80% de sua receita total,
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IV.  Possua declaragdo de funcionamento regular, emitida por duas
autoridades de outro nivel de governo:

§ 5° - E vedado qualquer tipo de repasse financeiro para entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do municipio.

_CAPIiTULO VIII ,
PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 28 - A lei orgamentaria néo consignara recursos para inicio de novos
projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagéao do patrimonio publico.

Paragrafo Unico - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos
cuja realizacdo fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados
em vigéncia.

Art. 29 - Em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do artigo 45 da
Lei Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o executivo
encaminhara através de anexo ao projeto de lei orgamentaria de 2016
demonstrativo que apresente as obras em andamento no municipio e comprove a
sua suficiente dotagdo para o orcamento de 2016.

CAPITULOIX ]
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30 — Para fins de aperfeicoamento da politica e da administracao
fiscais do Municipio, o Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de Lei Complementar dispondo sobre alteragdes na legislag&o tributaria,
notadamente:

I Reviséo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma
a corrigir distorgées;

Il.  Revogacdes das isencées tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

lll.  Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de
policia do Municipio;

IV.  Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario: e
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V. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga,
execugao fiscal e arrecadacgao de tributos.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 31 - O Poder Executivo fica autorizado a:

I. Realizar operagdes de crédito por antecipacao da receita, nos
termos da legislagao em vigor;

Il. Realizar operagbes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagéo em vigor;

Art. 32 - Os Poderes ficam autorizados a:

. Abrir mediante ato préprio créditos adicionais até o limite de 20%
(vinte por cento) do orcamento das despesas, observado o
disposto no artigo 43, da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964;

Il.  Abrir créditos adicionais até o limite da dotagcdo consignada
como Reserva de Contingéncia;

ll. Realizar a abertura de créditos adicionais provenientes de
excesso de arrecadagdao, quando o saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagao
prevista e a realizada for efetivamente comprovada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do
artigo 43 da Lei Federal 4.320/64;

IV. Abrir no curso da execucdo do orgamento de 2016, créditos
suplementares de dotagdes vinculadas a recursos de outras
fontes especificas, até o limite dos valores efetivamente
recebidos.

§ 1° - Os créditos suplementares de que trata o inciso | poderéao ocorrer de
uma categoria de programacéao para outra ou de um érgao para outro, dentro da
estrutura orgamentaria.

§ 2° - Os créditos suplementares de que tratam os incisos Il, Il e IV néo
incidirao sobre o percentual autorizado no inciso I.

§ 3° - Os recursos especificos tratados no inciso IV sdo aqueles
provenientes de convénios firmados com os Governos Federal e Estadual, e
serdo destinadas para os casos em que ja exista no orgamento a funcional
programatica completa (fungéo, subfuncdo, programa, acéo, natureza, categoria
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de programacao) e existe a necessidade da criagdo de outra Fonte de Recursos
para a mesma classificagao.

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

-

e, 20 de julro de 2015. .

ADEMIR-
Prefeito do Municipio de Leme
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