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Leme, 05 de maio de 2020.
Oficio n° 011/2020 — Comissao Processante
Assunto: publicagao oficial

Prezada Senhora,

Na qualidade de presidente da COMISSAO PROCESSANTE - Ato da Presi-
déncian® 03, de 10 de fevereiro de 2020, solicito a Vossa Senhoria que seja publicada
a designagdo de sessdo extraordinaria de julgamento do processo administrativo n°
10/2020, em que figura como Processado Elias Eliel Ferrara.

Solicito que seja publicada integralmente a ata ade conclusio, respectivo re-
latério e designagdo da sessdo de sessdo extraordinaria para o dia 08/05/2020, as
9:00 h.

Sem mais, para 0 momento, despego-me com elevados votos de estima e
consideragao.

Ademir Albano Lopes
Presidente da Comissdo Processante

A Ilma. Senhora
Patricia de Queiroz Magatti
Chefe Nucleo da Grafica e Imprensa Oficial

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE
Ato da Presidéncia n° 03, de 10 de fevereiro de 2020.

Aos seis dias do més de maio de 2020, na Sala das Comissdes Palmiro Ferrei-
ra Vieira, as 9:00 h, reuniram-se os vereadores membros da Comissdo Processante,
nomeados pelo Ato da Presidéncia n° 03, de 10 de fevereiro de 2020. Presente os
membros da Comissdo Processante Ademir Albano Lopes e Lourdes Silva Camacho,
ausente a vereadora Amarilis de Oliveira Ribeiro, devidamente intimados da pre-
sente reunido por telefone. Iniciando as atividades, a Comissdo Processante diante
das evidéncias de que estaria o vereador Elias Eliel Ferrara ocultando-se, a fim de
frustrar sua intimagao, resolve encaminhar a presente ata para publicagdo na Impren-
sa Oficial, a fim de dar ciéncia a0 mesmo que, foi designada sessdo extraordinaria
de julgamento do procedimento N°10/2020, onde o mesmo figura como Processa-
do, para o dia 08/05/2020, as 9:00 h, destacando que a sessdo sera transmitida pelo
Youtube, ocasido em que o mesmo podera manifestar-se oralmente ou por meio de
advogado, nos interesses de sua defesa que melhor lhe convierem. Nada mais.

Leme/SP, 06 de maio de 2020.

Ademir Albano Lopes
Presidente

Lourdes Silva Camacho
Relatora

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE
Ato da Presidéncia n® 03, de 10 de fevereiro de 2020.

Aos cinco dias do més de maio de 2020, na Sala das Comissdes Palmiro
Ferreira Vieira, as 15h00min, reuniram-se os vereadores membros da Comissao Pro-
cessante, nomeados pelo Ato da Presidéncia n® 03, de 10 de fevereiro de 2020. Pre-
sente os membros da Comissdo Processante Ademir Albano Lopes e Lourdes Silva
Camacho, ausente a vereadora Amarilis de Oliveira Ribeiro, devidamente intimados

da presente reunido por telefone. Iniciando as atividades, a Comissdo Processante
expediu relatorio final relacionado ao Processo Administrativo N° 10/2020, com o
consequente encerramento dos trabalhos. Na sequéncia, decidimos por solicitar ao
Presidente da Camara, seja designada sessdo extraordinaria para o julgamento do
processo ora concluso. Encaminhamos a presente ata ao Vereador Processado e para
publicacao na Imprensa Oficial para produzir o efeito legal pertinente.

Leme/SP, 05 de maio de 2020.

Ademir Albano Lopes
Presidente

Lourdes Silva Camacho
Relatora

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
DE VEREADORES DA COMARCA DE LEME, ESTADO DE SAO PAULO.

A Comissdo Processante instituida através do ATO da PRESIDENCIA n° 03,
de 10 de fevereiro do ano de 2020, vem, devidamente intimada, vem proceder a
expedigido do RELATORIO FINAL do procedimento, encaminhando o presente a
Vossa Exceléncia, requerendo também neste mesmo ato que designe sessio extraor-
dinaria para o fim de, em cumprimento ao Decreto Lei 201/1967, colocar o presente
em votagdo, conforme fatos e fundamentos a seguir relatados.

DA RELATORA

Faz-se neste ato remissas razdes ao Relatorio apresentado pela Vereadora
Lourdes Silva Camacho, que analisaram detidamente todos os atos praticados na
instrugdo, e que, por este relatorio analisaremos quanto ao mérito, nos termos abaixo
articulado.

BREVE RESUMO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado a partir da
manifestagdo do Corregedor Permanente da Camara Municipal de Vereadores (fls.
32/33), que recebeu da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, dentincia reali-
zada pelo municipe Carlos Rogério Cerbi, imputando atos de improbidade adminis-
trativa e quebra de decoro parlamentar ao vereador Elias Eliel Ferrara.

Referida denuncia foi submetida a consulta do Plenario para decisido acerca
de seu recebimento ou arquivo, e conforme certiddo de fls. 35, a dentincia foi recebi-
da por 13 votos favoraveis, 02 contrarios ¢ 01 ausente.

A partir disso, sortearam-se entre os vereados desimpedidos, os componentes
da Comissao Processante, os quais, apds sorteio acompanhado pelo Vereador De-
nunciado Elias Eliel Ferrara foram: Ademir Albano Lopes, Lourdes Silva Camacho
¢ Amarilis de Oliveira Ribeiro, nomeados por ato da presidéncia n® 03, de 10 de
fevereiro de 2020 (fls. 38).

Todos os atos praticados pela Comissao instalada foram realizados de acordo
com o que determina o Decreto Lei 201/1967, que passamos a analisar.

DOS PROCESSOS AJUIZADOS PELO VEREADOR PROCESSADO

Em 12 de margo de 2020 o Vereador Processado ajuizou o Mandado de Se-
guranga n° 1000858-35.2020.8.26.0318, que tramita perante a 3° Vara Civel desta
Comarca de Leme.

Nagquele processo judicial ajuizado em face de José Eduardo Giacomelli, ¢ o
Presidente da Comissao Processante pertinente a processo administrativo de cassa-
¢do diverso — Sr. Josiel Rodrigo de Moraes Ramalho.

Em 17 de margo de 2020 o Vereador Processado ajuizou o Mandado de Se-
guranga n° 1000946-73.2020.8.26.0318, que tramita perante a 1° Vara Civel desta
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Comarca de Leme. Veja:

No mais, tenho que ndo ¢é caso de concessdo do pedido liminar. Isso porque
nao se evidencia, prima face, qualquer ilegalidade no processo administrativo apta a
determinar a sua suspensao.

De acordo com a documentagdo acostada aos autos, foi apresentada uma
dentincia referente a um suposto favorecimento do impetrante a candidatura de de-
terminada pessoa ao Conselho Tutelar desta Comarca.

Segundo a denuncia, a conduta do impetrante violou a Resolugdo 15/19 do
CMDC que regulamenta o processo de escolha dos conselhos tutelares. Assim, apa-
rentemente, a abertura do processo se justifica.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar.

”»

Postulou reconsideragao do pedido, igualmente indeferida. Veja:

... “As razdes trazidas pelo impetrante em seu pedido de reconsidera¢do nao
se mostram suficientes para ensejar a revisao da decisdo proferida nos autos. Como
ja dito, ndo existem elementos que justifiquem o deferimento da excepcional medida
liminar. Cumpra-se, portanto, a decisdo proferida anteriormente. Intime-se. ...”

Ainda no mesmo sentido, postulou durante o andamento da instrug¢do, em
suspensdo do andamento do procedimento, em razao da PANDEMIA, igualmente
indeferida. Cito:

“16/04/2020

Decisdo Fls. 465/467: Cuida-se de pedido de suspensdo do processo admi-
nistrativo por suposta violagdo a Decretos relacionados ao estado de pandemia devi-
do a propagacao do virus COVID-19. Pois bem. Assiste razao ao Ministério Ptblico
(fls. 484/485). A ilegalidade aventada pelo impetrante ultrapassa o limite objetivo da
lide tragado na causa de pedir inicial. E, ainda que assim ndo fosse, ndo visualizo
qualquer ilegalidade que possa ser conhecida de oficio, pois, como apontado pelo
Ministério Piblico, ndo restou aparentemente determinada, na esfera administrativa,
a paralisacdo dos trabalhos da comissdo processante. Além disso, ao que parece,
a Camara Municipal de Vereadores adota medidas de higiene e forma de trabalho
voltadas a ndo disseminag¢do do virus. Portanto, indefiro o pedido de fls. 465/467.
Intime-se. Considerando que ja houve apresenta¢ao de informagdes pela autoridade
coatora, posteriormente tornem os autos ao Ministério Publico para parecer sobre o
mérito. Apos, voltem conclusos para sentenca.

”»

Em 17 de abril de 2020 o Vereador Processado ajuizou mais um Mandado de
Seguranga, cito n° 1001295-76.2020.8.26.0318, que tramita perante a 2° Vara Civel
desta Comarca de Leme. Veja:

“... Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por Elias Eliel Ferrara
contra ato praticado pelo Presidente da Camara Municipal de Vereadores do Mu-
nicipio de Leme e pelo Presidente da Comissao Processante da Camara Municipal
de Leme. Em sintese, o impetrante afirma que ¢ vereador nesta Comarca e que res-
ponde a processo administrativo almejando apurar irregularidades que podem dar
ensejo a cassacdo de seu mandato. Sustenta que vem tendo seu direito ao devido
processo fulminado por atos praticados pelas autoridades indicadas como coatoras.
Sustenta que, em razdo da pandemia do virus COVID-19, o estado de Sao Paulo ¢ o
Municipio de Leme/SP decretaram a suspensdo das atividades nao essenciais e que
em razao disso ndo consegue exercer sua defesa em sua plenitude. Afirma também
que a Comissdo Processante desrespeita ato da propria Mesa Diretora (ato n® 08, de
17/03/2020) que estabeleceu a suspensdo das sessdes solenes, audiéncias publicas,
reunides e outros eventos que foram previamente agendados no ambito da Camara
de Vereadores. Sustenta, assim, que o andamento do processo administrativo, com a
designagdo de audiéncias para oitiva de testemunhas e do proprio impetrante, viola
as determinagdes acima listadas.

Pretende, assim, medida liminar para determinar a suspensdo do andamento
do processo administrativo n® 10/2020. Manifestagdo do Ministério Publico as fls.
323/324. Pois bem. A concessdo de medida liminar reclama, nos termos do art. 7°,
111, da Lei n. 12.016/09, a demonstragao de fundamento relevante e da possibilidade
de ineficacia da medida em caso de manutengao do ato. No caso em tela, observo que
ndo existem elementos suficientes a concessdo da medida liminar. Como apontado
pelo Ministério Publico, o ato n. 08 da Mesa Diretora nao prevé a suspensdo dos

trabalhos ad Comissdo processante, estabelecendo, inclusive, diretrizes que devem
ser seguidas para evitar a disseminagdo do virus no caso de realizagdo de sessdes
(fls. 29/31). De mais a mais, tanto o Decreto Estadual n. 64.881, de 22 de margo de
2020, quanto o Decreto Municipal n. 7.375, de 23 de margo de 2020, ndo obstam
o andamento dos trabalhos das comissdes da Camara de Vereadores, assim como a
participagdo do advogado do impetrante em todos os atos eventualmente praticados.
Assim, indefiro a medida liminar pretendida. Nos termos do art. 7°, I e II, da Lei n°
12.016/2009: a) Notifique-se a autoridade coatora para, no prazo de 10 dias, prestar
informagdes; b) Dé-se ciéncia ao 6rgdo de representagdo judicial do Municipio de
Pirassununga para, querendo, ingressar no feito. Ouga-se, por fim, o representante
do Ministério Publico, no prazo de 10 dias (art. 12, Lei n® 12.016/2009) e tornem
conclusos para sentenga. Servira a presente, por copia digitada, como mandado, se o
caso. Cumpra-se na forma e sob as penas da Lei. Int. Advogados(s): Ricardo Aure-
lio Donadel (OAB 300532/SP), Veronica Aparecida Arruda Ferreira Ribeiro (OAB
381365/SP), Beatriz Pires Domingues Torres de Sa (OAB 402888/SP) ...”

Da analise dos procedimentos, o procedimento administrativo foi amplar-
mente submetido a analise do PODER JUDICIARIO que ndo encontrou NENHUM
VICIO OU ILEGALIDADE.

DA PROVA MATERIAL DAS INFRACOES COMETIDAS PELO VERE-
ADOR PROCESSADO

Senhor Presidente, apurou-se que o entio VEREADOR ELIAS ELIEL FER-
RARA de fato, inclusive INCONTROVERSO, utilizou-se do cargo em proveito pro-
prio e com manifesto proposito ilegal.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo recebeu dentincia e instau-
rou “P.A.A.” - Procedimento Administrativo de Acompanhamento, registrado sob
0 n° 62.0320.0000946/2019-4 — “CONSELHO TUTELAR?”, que, em apartada sin-
tese tratou do procedimento de escolha dos membros do Conselho Tutelar para a
proxima legislatura, e naquele documento, apuraram-se DENUNCIAS ACERCA
DE IRREGULARIDADES ENVOLVENDO O PROCESSO DE ESCOLHA DOS
CANDIDATOS AO CONSELHO TUTELAR com FAVORECIMENTO DE UMA
DAS CANDIDATAS AO CARGO pelo VEREADOR ELIAS ELIEL FERRARA.

O processo eleitoral da escolha dos CONSELHEIROS TUTELARES no am-
bito da Municipalidade foi regulamentado através da Resolugdo do Conselho Muni-
cipal da Crianga e do Adolescente de n° 10/2019, anexo.

Sobre o regramento eleitoral que regulamentou o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares para o mandato de 2020/2024, este se iniciou em 11 de julho
de 2019, seguindo o rito legal com publicagdes da Imprensa Oficial, destacamos.

De fato, como narrou a den(incia, a Sra. Milena Cristina Albino, foi favoreci-
da pela conduta irregular do VEREADOR ELIAS ELIEL FERRARA

As irregularidades, ou seja, o favorecimento indevido, foi denunciado junto
ao Ministério Publico pela Sra. Caroline de Oliveira Andrade e Camila Azevedo,
gravaram em video sessoes de cultos religiosos onde o Vereador Elias Eliel Ferrara
conclamava os fiéis da Igreja da qual o mesmo e seu genitor sdo LIDERES a votarem
na Sra. Milena.

Anexas ao procedimento midia fisica contendo as sessdes e pedidos de
favorecimento.

Milena, entio FAVORECIDA, como narrado, era noiva do entdo Assessor do
Vereador Elias Eliel Ferrara — Sr. Eduardo.

Veja:

As fls. 56 a 63, consta do P.A.A. dentncia formulada junto ao Ministério
Publico apontando que:

CAROLINE OLIVEIRA ANDRADE, qualificada, aponta uma série de irre-
gularidades cometidas pelo VEREADOR ELIAS ELIEL FERRARA e outros refe-
rente a Eleicdo para escolha dos Conselheiros Tutelares da cidade de Leme.

A senhora CAROLINE narrou que o VEREADOR ELIAS ELIEL FERRA-
RA utilizou-se da IGREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR para “pedir

IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO DE LEME
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votos”, junto, comprovando inclusive gravagdo com tal pedido, comprovando a ten-
tativa de favorecimento da Sr.* Milena Albino n° 38, que, ndo fossem as dentincias,
teria sido eleita.

O pedido de favorecimento realizado pelo Vereador Elias Eliel Ferrara
concretizou-se, ou seja, de fato as irregularidades materializaram-se.

A favorecida, conforme narrou a Denunciante naquele procedimento,
narrou ainda que a instituigdo religiosa, ou seja, a Igreja Quadrangular, situada no
enderego, Avenida Carlo Bonfanti, n° 1298 no Centro — Leme/SP., (institui¢ao re-
ligiosa da qual a candidata Sr. * Milena Albino ¢ membro), ou seja, frequenta essa
Igreja, ¢ justamente a qual o Pastor e o proprio Vereador estavam pedindo voto,
durante o culto e/ou ao final do culto antes da oragdo final e também citava a mesma
como sendo sua candidata que iria votar.

Além da midia fisica, os videos que atestam a materialidade, e foram as-
sistidos pelos Vereadores que a esta subscrevem e foram visualizadas num canal no
“YouTube” alusivo a Igreja da qual o Vereador Elias Eliel Ferrara ¢ PASTOR, e que
contém varios videos dos cultos religiosos que sdo transmitidos ao vivo e acabam
por ficarem disponivel para quem quiser olhar no momento que desejar, localizando
ali videos contendo boca de urna.

Ha também, além do VEREADOR ELIAS ELIEL FERRARA, seu ge-
nitor — também PASTOR — NELSON FERRARA, que em um dos videos do final
do més de Setembro, ao final do culto, 0 mesmo menciona 0 nome da Sr.* Milena
Albino, como sendo uma das candidatas para o Conselho Tutelar e informa o dia da
Eleigdo e local.

O video tem como data de postagem o dia 29 de Setembro de 2019, com
duragdo de 1h18min.46s. porém a partir de 1h16min.

O Pastor Nelson Ferrara comega a mencionar sobre a candidata Sr.*. Milena
Albino, podendo ser conferido por Vossas Senhorias através do link: https:/www.
youtube.com/watch?v=MBESXCN_1VU no proprio canal da Igreja Quadrangular.

Ha mengéo de outro video, onde o atual Vereador e também Pastor, Sr.
Elias Ferrara, membro da Igreja Quadrangular ao final do culto, cita, que iria ocorrer
no dia 06 de Outubro a Elei¢ao do Conselho Tutelar, explica sua importancia e ainda
traz que na igreja tem a candidata Sr.* Milena Albino, que estdo lutando para que a
Igreja tenha um “brago” estendido no Conselho Tutelar, e afirma que seu voto ¢ da
candidata Sr.* Milena Albino.

Esse video pode ser visualizado no link: https://www.youtube.com/watch?-
vv=dHajN77MFjo.

Com duragao total de 1h19min.12s., pode-se localizar a citagdo a partir de
1h15min., e claramente ali, o sr. Vereador Pastor, Sr. Elias Ferrara, cita a candidata
Sr.* Milena Albino, com pedido de votos expresso.

Ha ainda outro em que o Pastor, Sr. Nilson Ferrara, da Igreja Quadran-
gular, estava também utilizando o altar, e durante o final do culto, cita que ira fazer
e pedir oragdo em favor a candidata Sr. * Milena Albino, que esta concorrendo ao
Conselho Tutelar de Leme/SP, ressaltando que ja tenha dito que ¢ sua candidata, que
votara nela e ainda expde que a mesma ¢ da Igreja, sera no proximo domingo.

Este video foi postado em 03 de Outubro de 2019, com duragdo total de
1h33min.44s. no qual o mesmo comega a citar a partir de 1h30min. O link esta dis-
ponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zN_hNVnceo.

O conluio durou até o ultimo dia, anterior a elei¢do, vez que em video
postado dia 05 de Outubro, com duragdo total de 1h3 1min02s., novamente pelo Pas-
tor Nelson Ferrara, pai do Vereador Elias Ferrara, ha citagdo de “que ha candidatos
membros da Igreja” a partir de 1h23min. Podendo ter acesso a esse video disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=cEntCxwyVyE&t=122s, no canal da Qua-
drangular.

Juntou-se aqueles autos, em tramite perante o Ministério Publico do Es-
tado de Sao Paulo outra denuncia, firmada por pessoa diversa no mesmo sentido.

Inegavel dizer que o Vereador comete ato de improbidade administrativa,
sem prejuizo de outras sangoes.

Ainda em 05 de outubro de 2019, véspera do processo eleitoral de esco-
lha, na sede da IGREJA QUADRANGULAR, verificamos estar juntado ao P.A.A.
dentincia formulada pela Sra. CAMILA AZEVEDO, somando as irregularidades ja
narradas a pratica de boca de urna, vedada, por certo.

DA CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO ELEITORAL PERANTE O
CMDCA — nos termos da RESOLUCAO 170/14

A Comissao Processante, por estes subscritores, oficiou o Conselho Mu-
nicipal da Crianga e do Adolescente e juntou-se aos autos copia integral do procedi-
mento administrativo que culminou na impugnagéo a eleigdo da entdo candidata ao
CONSELHO TUTELAR MILENA ALBINO, diante da pratica eleitoral irregular.

Nao houve impugnagao acerca desta situagdo acerca da juntada do proce-
dimento.

Em que pese a impugnagao seja objeto de discussao junto ao Poder Judi-
cial, cito o processo 1000701-62.2020.8.26.0318 em tramite perante a 2* Vara Civel,
destacamos que a medida liminar restou indeferida.

Observe-se que referida CANDIDATA foi impugnada diante
das irregularidades eleitorais cometidas.

Observe-se que o propdsito do VEREADOR ELIAS ELIEL FERRARA
ao tentar intencionalmente favorecer e induzir o processo de escolha dos membros
do CONSELHO TUTELAR ¢ conduta GRAVISSIMA, que merece nossa REPRI-
MENDA.

DA CONCLUSAO DA COMISSAO PROCESSANTE

Como restou de fato atestada a irregularidade, passamos a analise de todo
o procedimento.

Os autos contam com 2 (dois) volumes, paginas rubricadas e numeradas.

A dentincia esta encartada as fls. 02/12 e o escopo da apuracdo deste
procedimento ¢ o favorecimento eleitoral praticado pelo Vereador Processado Elias
Eliel Ferrara durante o processo eleitoral da escolha de membros do Conselho Tu-
telar de Leme. A conduta, ou seja, a irregularidade foi materializada. Nao ha davi-
da ou margem para interpretacdo do ilicito. Nao se trata de conjectura politica, ao
contrario, por esta analise, autoria e materialidade da irregularidade denunciada sao
incontestaveis e nao foram afastadas pela DEFESA.

As fls. 26/27 se comprova cidadania e condigdo eleitoral do Denunciante.

A MIDIA DIGITAL encartada as fls. 28 traz todos os videos onde o Ve-
reador Processado aparece na pratica ilicita aqui apurada, ou seja, favorecendo a
candida ao Conselho Tutelar Milena Albino durante celebracao religiosa da qual o
mesmo ¢ Pastor.

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal manifestou-se as fls.
29/30, narrando que o procedimento devera ser balisado pelo Decreto Lei 201/1967,
e o Vereador Corregedor deveria se manifestar.

O Vereador Corregedor manifestou-se as fls. 32/33 opinou pelo recebi-
mento da denuncia e autuagdo do procedimento.

A denuncia foi entdo encaminhada ao Plenario da Camara Municipal
para recebimento ou arquivamento, conforme despacho do entdo Presidente da Casa.

Em deliberagdo a dentincia foi recebida por 13 (treze) votos favoraveis,
2 (dois) contrarios e 1 (uma abstragdo). A Comissdo foi sorteada conforme sua atual
composi¢do, nomeados que fomos as fls. 38.

Nomeada e constituida, a COMISSAO PROCESSANTE em reunido re-
alizada em 10 de fevereiro de 2020, conforme Ata de fls. 39/40, definiu os cargos e
atuagdo da mesma, ficando decidido que o Vereador Ademir A. Lopes seria Presiden-
te, a Vereadora Lourdes seria Relatora, ¢ a Vereadora Amarilis seria membro.

Desta reunido a Comissdo Processante deliberou pela citagao do Verea-
dor Processado para apresentar Defesa, todavia, conforme fls. 45, diversas tentativas
de citagdo do Vereador Processado foram infrutiferas.

Posteriormente, na data da sessao legislativa da Camara Municipal o Pre-
sidente da Comissdo Processante obteve éxito na citagdo do Vereador Processado
Elias Eliel Ferrara em 17 de outubro de 2020, ocasido em que recebeu todas as pegas
necessarias para apresentar sua DEFESA.

As fls. 47/63 o Vereador Processado apresentou DEFESA PREVIA,
constituindo advogado. Passamos a analisar a DEFESA PREVIA:

O advogado constituido pela procuragdo de fls. 53 ¢ o mesmo que re-
presenta o Vereador Processado em todas as medidas judiciais intentadas contra o
Presidente da Comissao Processante, repise-se.

Quanto a suspeigdo dos Vereadores fica afastada pela propria incidéncia
da imunidade material, vez que os procedimentos narrados ja foram arquivados, e
ainda que ndo fosse o caso nao possuem relagdo factual.

O aludido interesse ou suspei¢do ficam afastados na mesma linha, vez
que ndo ha relagdo com o mandato outorgado aos edis, ou seja, tanto a propria Co-
missdo Processante quanto aos demais Vereadores, tratardo de votarem o presente
RELATORIO FINAL acerca de evento diverso de qualquer relagio porventura exis-
tente entre as partes, dai porque inexiste impedimento para o regular seguimento do
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feito.

Em sua DEFESA PREVIA deixou de manifestar-se.

Ja com relag@o as provas documentais juntou diversos documentos no
item 1, que deixamos de analisar, vez que diversos ao mérito da presente.

Requereu a produgdo de prova testemunhal, todavia, as testemunhas 1, 2
e 3 sdo dois deputados e um assessor parlamentar de BRASILIA/DF, sem nenhuma
relagdo com o feito.

A testemunha Eduardo de Almeida Domingos tem relagdo afetiva com a
entdo favorecida na eleigdo ao Conselho Tutelar de nome Milena, destacando que,
conforme oficio juntado da Camara de Leme, o mesmo ja foi assessor legislativo
do vereador processado, a testemunha Willian ¢ servidor desta Casa, a testemunha
Ricardo Pinheiro de Assis ¢ o vereador corregedor, e a testemunha Caroline Oliveira
de Andrade ¢ uma daquelas denunciantes.

Retomando-se a instrugdo do procedimento, verifica-se as fls. 69/72 Reu-
nido da Comissao Processante realizada em 3 (trés) de margo de 2020, e em sintese,
ali decidiu-se pela improcedéncia da suspeigdo e impedimento, trazidos na Defesa
Prévia e inaplicabilidade dos institutos ventilados, ainda que de maneira subsidiaria
pela manifesta incompatibilidade. Na mesma toada, com relagdo as testemunhas, a
Comissdo Processante determinou (decisao judicial trazida pelo TISP em sede de
acdo envolvendo o proprio Elias Eliel Ferrara), determinando que o Vereador Pro-
cessado justificasse a pertinéncia das testemunhas arroladas, sob pena de preclusio.

Nessa mesma reunido da Comissdo Processante decidiu-se pelo NAO
ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA, determinando seu seguimento.

Designou-se dia 12 e 13 de margo para oitiva das testemunhas arroladas.

As fls. 73 novamente se demonstra a dificuldade em se proceder a intima-
¢a0 do deliberado ao Vereador Processado.

As fls. 74, em 09 de margo de 2020 o Vereador Processado foi cientifica-
do das deliberagdes e designagdes de audiéncias.

Asfls. 75 certificou-se a RECUSA do DEFENSOR em receber a presente
INTIMACAO.

As fls. 87/90 foram notificadas algumas das testemunhas da designacao
dos depoimentos perante a Comissao Processante, inclusive o Sr. Eduardo de Almei-
da Domingos.

As testemunhas Milena Albino e Nilson Ferrara, conforme certiddes de
fls. 93 e 96/97 restaram infrutiferas em dias e horarios alternados.

A Comissao Processante reuniu-se dia 12 de margo de 2020, conforme
ATA de fls. 98/99 e realizou a oitiva das testemunhas CAMILA AZEVEDO, presen-
te, e certificou-se a auséncia da testemunha Ronnei Referidas ATAS CONTAM
COM A ASSINATURA DO VEREADOR PROCESSADO e seu DEFENSOR.

As fls. 100, conforme respectiva ATA, se fez presente a testemunha CA-
ROLINE OLIVEIRA DE ANDRADE.

Analisando as midias, o depoimento de CAMILA AZEVEDO e CARO-
LINE, conforme midias digitais anexas, confirmaram terem sido denunciantes junto
a0 Ministério Publico do Estado de Sao Paulo acerca da irregularidade no procedi-
mento eleitoral e confirmou a pratica do pedido de votos pelo Vereador Elias Eliel
Ferrara em cultos religiosos, violando expressa disposi¢ao legal.

Na oportunidade tanto a Comissdo Processante quanto o Vereador Pro-
cessado e Defensor puderam exercer regularmente o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

As fls. 101 a Defesa Técnica em 12 de margo de 2020 apresentou a quali-
ficagdo das testemunhas e quanto a pertinéncia deixou de apontar qual a relagdo das
mesmas com os fatos narrados, limitando-se a apontarem infringéncia ao processo
legal e violagdo a principios da ampla defesa e contraditorio.

As fls. 103 verso manifestaram-se pelo INDEFERIMENTO das teste-
munhas com cargo eletivo estadual e federal, bem como o assessor legislativo pelos
fatos e fundamentos ali aduzidos, que fazemos remissdo, mas em sintese ddo conta
da completa auséncia de nexo ou pertinéncia com os fatos em apuragdo e manifesto
proposito protelatorio.

As fls. 104, em 13 de margo de 2020, reunida novamente a Comissao
Processante constatou-se a AUSENCIA da testemunha EDUARDO ALMEIDA DO-
MINGOS, (FLS. 90), bem como o Vereador Processado ¢ seu DEFENSOR, ainda

que devidamente intimados, bem como as demais testemunhas que nao foram loca-
lizadas — NILSON e MILENA.

Na mesma ocasido redesignaram-se os depoimentos das testemunhas
MILENA ALBINO e NILSON FERRARA, vez que no se logrou éxito na localiza-
¢ao.

As fls. 105 o Vereador Elias Eliel Ferrara requereu copia integral do pro-
cedimento, das midias digitais, narrando que seu objetivo era elaborar suas razdes
escritas.

O Presidente da Comissao Processante deferiu o requerimento no ato.

As fls. 105" hé ciéncia do Vereador Processado da designagdo dos depoi-
mentos das testemunhas faltantes, todavia, de pronto, naquele momento, o proprio
VEREADOR PROCESSADO MANIFESTOU QUE IRIA AUSENTAR-SE.

A reunido da Comissdo Processante reunida em 16 de margo de 2020
redesignou depoimento das testemunhas NILSON FERRARA, MILENA ALBINO,
e apesar de ja declarada a preclusdo (fls. 104v), foi concedida nova oportunidade
para a DEFESA fazer ser ouvida a testemunha preclusa EDUARDO, designando
depoimentos para 24 de margo de 2020.

Desta nova designagao foi o Vereador Processado devidamente intimado
conforme fls. 107, onde apds sua assinatura em 16 de margo de 2020.

No dia 19 de margo de 2020, novamente reunida a Comissdo Processante
determinou, a fim de garantir o maximo exercicio da AMPLA DEFESA e CONTRA-
DITORIO, oportunizando a oitiva das testemunhas faltantes:

- Designou-se dia 02 de abril de 2020 para oitiva do Deputado Estadual
Carlos Cezar, do Deputado Federal Jeferson e do Assessor Parlamentar Raphael,
todavia, com o dever do Vereador Processado promover o CHAMAMENTO DAS
TESTEMUNHAS e PROVIDENCIAR SEU COMPARECIMENTO,

Designou-se nova oportunidade para oitiva da testemunha EDUARDO
DE ALMEIDA DOMINGOS, ja designada para dia 24/03/2020, e cientificado o
Vereador Processado e Defesa em 16/03/2020.

Para oitiva da testemunha William, servidor da Camara Municipal desig-
nou-se dia 26/03/2020, ouvido, e ao final da referida ATA, indeferiu-se a oitiva do
Corregedor, vez que seu ato no procedimento limitou-se a encaminhar a denuncia ao
plenario.

Certificou-se as fls. 111/112 diversas tentativas infrutiferas de cientificar-
se: as testemunhas Nilson Ferrara, Defesa, testemunha Milena e Eduardo.

As fls. 127, em 23 de margo de 2020 foi cientificado o Vereador Proces-
sado de todo o deliberado pela Comissdo Processante.

A DEFESA manifestou-se as fls. 128/130, requereu a suspensdo dos
depoimentos diante da pandemia. Deixamos de analisar detalhadamente diante das
manifestagdes ja reiteradas e pela analise do Poder Judicidrio sobre o pedido do Ve-
reador Processado, esgotando-se o tema por completo, inexistindo qualquer previsdo
acerca da suspensao do andamento dos procedimentos.

A Comissao Processante reunida deliberou: as justificativas para nao
comparecimento aos atos designados e pedido de suspensdo diante da pandemia
foram indeferidos por deliberagdo da Comissdo. Em q ue pese o pedido do Verea-
dor Elias, ora Processado, 0 mesmo permaneceu comparecendo as sessoes legislati-
vas normalmente.

Com relagao a testemunha NILSON FERRARA - trata-se de pai do Ve-
reador Processado, dai porque seria ouvido como INFORMANTE, e tratando-se de
prova exclusiva da DEFESA, incumbe, pelas razdes ja alinhavadas, que o compare-
cimento do mesmo seja por ele providenciado.

Ha claros elementos de ocultagdo e procrastinagdo do andamento e con-
clusdo deste procedimento que conta com prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias,
dai porque diante das sucessivas tentativas de localizarem as mesmas procedeu-se a
intimagao via edital (fls. 176/178).

De todo o exposto, novamente foi dada ciéncia ao Vereador Processado
as fls. 174, em 30 de margo de 2020.

Em 2 de abril de 2020, conforme ATA da reunido da Comissdo Proces-
sante, CERTIFICOU-SE O DECURSO DO PRAZO PARA QUE O VEREADOR
PROCESSADO COMPROVA-SE, conforme fls. 127, a INTIMACAO DAS TES-
TEMUNHAS FALTANTES.
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A DEFESA, as fls. 180/182 manifestou-se acerca da impossibilidade de
providenciar o comparecimento das testemunhas diante da PANDEMIA, reiterando
necessidade de suspensao do andamento dos trabalhos. Dispensamos reiterar analise
sobre o procedimento de suspensdo, matéria ja analisada inclusive pela via judicial.

A Comissdo Processante requereu juntada de copia integral do procedi-
mento administrativo junto ao Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente que
culminou na impugnagdo da eleicao ao Conselho Tutelar da sra. Milena Albino, (fls.
186), bem como a Presidéncia da Camara Legislativa para que certificasse o periodo
em que o Sr. Eduardo de Almeida Domingos foi assessor legislativo do Vereador
Elias Eliel Ferrara.

A fim de garantir conhecimento da intimagao das testemunhas pendentes,
novamente as fls. 188/189, publicou-se edital de convocagdo em jornais de grande
circulagdo a fim de possibilitar-lhes ciéncia inequivoca da designagdo dos depoi-
mentos.

As fls. 190/195 a Comissdo Processante encaminhou informagdes ao
Poder Judiciario nos autos em tramite perante a 2* Vara Civel, proc. n° 1000946-
73.2020.8.26.0318.

A Comissao Processante reunida em 7 (sete) de abril de 2020 DESIG-
NARAM audiéncia para INTERROGATORIO do VEREADOR PROCESSADO,
destaque-se que na mesma ocasido facultou-se a apresentagdo das testemunhas fal-
tantes.

As fls. 197/210 juntou copia da peti¢ao inicial do Mandado de Seguranga
suspender o presente procedimento.

As fls. 211 o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo OPINOU PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR,

As fls. 212/212 o Juizo da 2* Vara em sentenca INDEFERIU a medida
liminar que buscava suspender o andamento do procedimento.

As fls. 214/216 a DEFESA postulou reconsideragio, mantida a decisdo
pelo Juizo as fls. 217.

Em sede de agravo de instrumento interposto pelo Vereador Elias Eliel
Ferrara e seu DEFENSOR (fls. 218/229), o mesmo ndo teve efeito suspensivo aco-
lhido, (fls. 230/231).

As fls. 235 juntamos ao procedimento copia da midia digital comprovan-
do que o Vereador Processado recebeu copia das atas das reunides ocorridas em 01,
02 ¢ 07 de abril, OCASIAO EM QUE O VEREADOR PROCESSADO RECUSOU-
SE A ASSINAR A CIENCIA.

Asfls. 241, reunida a Comissdo Processante em 13 de abril de 2020 a CO-
MISSAO PROCESSANTE constatou a auséncia das TESTEMUNHAS — NILSON
VICENTE FERRARA, MILENA CRISTINA ALBINO ¢ EDUARDO ALMEIDA
DOMINGOS, todos devidamente intimados por edital, dai por que PRECLUSA A
PROVA.

Na mesma ata reiterou-se a redesignagio do INTERROGATORIO DO
VEREADOR PROCESSADO ELIAS ELIEL FERRARA para dia 16 de abril de
2020, oportunizando novamente que 0 VEREADOR PROCESSADO APRESEN-
TASSE AS TESTEMUNHAS ARROLADAS AUSENTES QUE ENTENDESSE
PERTINENTE.

Asfls. 248 - 254 — 261, certificou-se tentativas infrutiferas de proceder-se
a intima¢do da DEFESA do VEREADOR PROCESSADO.

O VEREADOR ELIAS ELIEL FERRARA foi INTIMADO de todo o
decidido as fls. 255 em 14 de abril de 2020.

As fls. 265 foi cientificado o VEREADOR PROCESSADO as fls. 265
acerca da designacio do INTERROGATORIO.

O procedimento que culminou na impugnagdo do processo eleitoral do
CONSELHO TUTELAR foi juntado integralmente aos autos, (fls. 268/380).

O RELATORIO FINAL do referido procedimento culminou na cassagio
da candidatura a0 CONSELHO TUTELAR MILENA, atestando as irregularidades
objeto de analise.

Em 16 de abril de 2020, as fls. 381, a Assessora Elisangela Maria Bimbati
CERTIFICOU que no horario compreendido entre 11:00 ¢ 11:15am. avistou o VE-
READOR PROCESSADO ELIAS ELIEL FERRARA no interior do BANCO DO
BRASIL, nesta cidade e Comarca de Leme.

A Comissdo Processante reunida as fls. 382/383, devidamente reunida, CER-
TIFICOU a AUSENCIA INJUSTIFICADA do VEREADOR PROCESSADO e DE-
FESA, declarando o ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO.

A CAMARA MUNICIPAL expediu CERTIDAO atestando que o SR. EDU-
ARDO DE ALMEIDA DOMINGOS foi assessor legislativo do Vereador Elias Eliel
Ferrara as fls. 384, atestando que o mesmo exerceu seu cargo em 06/01/2017 a
18/12/2018, de 01/04/2019 a 31/12/2019.

A DEFESA recusou-se a receber copia da reunido deliberando pelo encer-
ramento da instrugdo, (fls. 386), onde, destaco, 0o DEFENSOR DR. RICARDO —
recusou-se a receber.

Na mesma toada, nas tentativas de se localizar o Vereador Processado, resta-
ram igualmente infrutiferas, (fls.387/388), nos dias 16 e 17 de abril de 2020, além de
todas as outras devidamente certificadas.

As fls. 387%, atente-se que o Vereador Processado recusou-se a receber a co-
pia da ata deliberativa em 17 de abril de 2020.

O VEREADOR PROCESSADO as fls. 390 novamente requereu COPIA
INTEGRAL DO PROCEDIMENTO.

As fls. 391/394 juntou copia do requerimento postulando suspensio do pro-
cedimento, ja cansativamente analisado.

A DEFESA, diante das insistentes recusas recebeu copia deixada pelo PRE-
SIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE, conforme fls. 395, todavia sem as-
sinar. Destaque-se a CONDUTA TEMERARIA diante das fls. 400/401, onde o DE-
FENSOR em 23 de abril “quase atropelou” o Presidente da Comissdo Processante,
vide midia fisica anexa.

As fls. 403, 405, juntamos nova tentativa de notificagao e intimagao a DEFE-
SA, com midia fisica comprovando a ocultagdo do mesmo em 24 de abril de 2020.

As fls. 404 a Comissdo Processante diligenciou diversos enderecos do Ve-
reador Procoesado Elias Eliel Ferrara, sem éxito, contudo, e as fls. 407 igualmente
por outro assessor.

Finalmente, diante de todas as tentativas para se furtar a ser NOTIFICADO
do encerramento do procedimento, a Comissao Processante as fls. 408/409 deliberou
por publicar INTIMACAO tanto do VEREADOR PROCESSADO quanto seu DE-
FENSOR constituido na IMPRENSA OFICIAL, conforme fls. 414, e copia da IM-
PRENSA as fls. 414/415, CIENTIFICANDO-O do PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS
PARA APRESENTAR SUAS RAZOES FINAIS, conforme estabeleceu 0 DECRE-
TO LEI 201/1967.

Além da publicagdo na IMPRENSA OFICIAL encaminhou-se via correios
com aviso de recebimento, que, conforme documentos juntados, foram encami-
nhados nos enderecos cadastrados (fls. 416/417), e estes FORAM RECUSADOS,
CONFORME ANOTACAO NOS ENVELOPES PELOS CORREIOS E AVISOS
DE RECEBIMENTO JUNTADOS.

No mesmo dia em que encaminhou-se a publicagdo na IMPRENSA OFI-
CIAL, ou seja, dia 24 de abril de 2020 juntou-se aos autos RENUNCIA ao mandato
do DEFENSOR RICARDO, assinada pelo PROPRIO VEREADOR ELIAS ELIEL
FERRARA, (fls. 412/413).

Inequivocamente manobra para frustrar a conclusido do procedimento, toda-
via, SEM PREJUIZO A AMPLA DEFESA ¢ EXERCICIO AO CONTRADITORIO,
vez que o proprio VEREADOR PROCESSADO ¢ ADVOGADO REGULAMEN-
TE INSCRITO NO QUADROS DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
tendo sido notificado também no enderego de seu escritorio, conforme extrato obtivo
pelo CADASTRO NACIONAL DE ADVOGADOS.

Some-se as manobras realizadas pelo Vereador Processado o fato com-
provado pelo Boletim de Ocorréncias anexos e encaminhados a Presidéncia da Casa
onde o mesmo compareceu a0 PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL, mesmo
tendo PLANO DE SAUDE custeado pela CAMARA MUNICIPAL, ¢ ali procedeu
a atendimento, todavia, fugiu do local sem receber medicagdo e atendimento, com o
intuito de ser colocado em isolamento social, EVITANDO ASSIM QUE O PROCE-
DIMENTO FOSSE COLOCADO EM VOTACAO.

Finalmente, transcorreu em 27 de abril de 2020 o prazo para apresentagao
de RAZOES FINAIS do VEREADOR PROCESSADO ELIAS ELIEL FERRARA
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sem que nada fosse aduzido, razdo pela qual na qualidade de Comissao Processante
encaminhamos o presente para conclusdo e deliberagdo desta CASA DE LEIS.
Todas as midias contendo gravagdes foram produzidas pela Comissao Pro-

cessante e fazem parte integral do procedimento.

DO DECRETO LEI 201/1967

E de conhecimento desta Casa de Leis que referido instrumento legislativo
foi recepcionado pela Constituigdo Federal e dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, aplicando-se as disposi¢des do art.
5°, que cito:

“... Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao for
estabelecido pela legislagao do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara
impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Ca-
mara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e so votara
se necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente
do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.

II - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, de-
terminara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o
recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessao sera constituida
a Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os
quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da denun-
cia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa
prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas,
até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagdo far-se-a por
edital, publicado duas vezes, no orgdo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos,
contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo
processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Co-
missdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrugdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios,
para o depoimento do denunciado e inquiri¢ao das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pesso-
almente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte
e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como
formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse
da defesa.

V — concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para
razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apos, a Comissdo processante emitira
parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusag@o, e solicitara ao Presi-
dente da Camara a convocacao de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento,
serdo lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e,
a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo
de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera o
prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas
forem as infragdes articuladas na dentincia. Considerar-se-a afastado, definitivamen-
te, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois tergos, pelo menos,
dos membros da Camara, em curso de qualquer das infragdes especificadas na de-
nuncia. Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediatamente
o resultado e fara lavrar ata que consigne a votagdo nominal sobre cada infragdo, e,
se houver condenacdo, expedira o competente decreto legislativo de cassagdo do
mandato de Prefeito. Se o resultado da votagdo for absolutorio, o Presidente deter-
minara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara
comunicara a Justi¢a Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em

noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Trans-
corrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova

denuncia ainda que sobre os mesmos fatos.

”»

De acordo com a documentagio acostada aos autos, destacamos aos nobres
vereadores que:

Em sintese o procedimento estd em ordem formal.

Nio ha vicios e garantiu-se 0o CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA.

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIO CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOA-
LIDADE, LEGALIDADE E MORALIDADE

Comprovada a real intencdo do Vereador Processado Elias Eliel Ferrara, vez
que se comportou como um “principe” da pré-modernidade no episodio em questio,
nos parece evidente que o mesmo ndo ¢ o protetor da moralidade, como se traveste
nas redes sociais.

Na qualidade de membro do Poder Legislativo, cada ato seu deve estar reves-
tido do manto da legalidade, o que implica impessoalidade e moralidade.

No caso, ele agiu sem impessoalidade. Agiu como se estivéssemos na esfera
publica, onde o particular pode favorecer quem quiser, as suas custas. E isso ndo ¢
esperado de um membro do Poder Legislativo.

Dentro de sua competéncia como Vereador, o Sr. Elias Eliel Ferrara, ao fa-
vorecer candidata a escolha do Conselho Tutelar, realizando campanha eleitoral, e
se ndo o bastasse em entidade religiosa da qual ¢ lider espiritual, acabou “ferindo o
principio da impessoalidade”.

Pelo ato em si, justamente por misturar as duas esferas: publica e privada.

Como sabemos, o poder legislativo tem atribui¢des delimitadas junto a Lei
Orgéanica Municipal e perante a propria Constitui¢do Federal. Pode, por certo, na
qualidade de Vereador manifestar seu voto, contudo, jamais “pedir votos” ou fazer
apologia em processo eleitoral com expressa vedagao.

Nada se diria se fosse um cidaddo comum, que pode agir guiado pela emo-
¢ao.

O representante do Poder Legislativo, ndo.

Nos videos em que o Vereador Elias Eliel Ferrara aparece em obvio favoreci-
mento a entdo candidata a eleigdo para o Conselho Tutelar de Leme, (ratificado pelas
denunciantes ouvidas pela Comissao Processante), no entanto, como mandatario do
Municipio, age representando vontade estatal e, neste sentido, sua conduta deve re-
presentar a racionalidade que se espera do Estado.

O Vereador Processado com sua conduta violou observancia aos principios
norteadores da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia.

Inicialmente, importante destacar os principios descritos no dispositivo cons-
titucional ora mencionados e, posteriormente, analisar aqueles particularmente apli-
caveis na matéria em aprego.

O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 5°,11I, da CF, aplica-
se normalmente, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o ocupante de cargo
publico, ainda que eletivo, somente podera agir de acordo com o estipulado em lei,
diferentemente do particular, em que é permitido realizar tudo que a lei ndo proibe.

Quando o Vereador Processado utiliza-se da entidade religiosa da qual ¢ lider
espiritual para “angariar votos” e favorecer pessoa de sua confianga, se conjectura a
violagdo expressa a Resolugdo que determinou o regramento ao procedimento elei-
toral destinado a escolha dos membros do Conselho Tutelar.

Quanto ao principio da impessoalidade, também chamado de principio da
finalidade administrativa, referido na Constitui¢ao de 1988 (artigo 37, caput), nada
mais € que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal ¢ unicamente aquele que a
norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.

Viola esta conjectura a relagao pessoal existente entre o Vereador Processado

Elias Eliel Ferrara, seu assessor legislativo Eduardo, e a entdo candidata MILENA
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ALBINO, que se elegeu utilizando-se do favorecimento proporcionado pelo mesmo
ao “pedir votos e indica-la como representante da entidade religiosa” da qual o pro-
prio Vereador Elias Eliel Ferrara ¢ lider espiritual.

Prudente de se mencionar a relagdo amorosa, noivado ou casamento que a
entdo candidata, (*que foi eleita pelo favorecimento mas teve sua candidatura im-
pugnada apds regular processo administrativo), que a mesma tinha ou tem com o
entdo Assessor Legislativo do sr. Vereador Processado — SR. EDUARDO.

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo basta o administrador pt-
blico o fiel cumprimento da legalidade, devendo ainda, respeitar os principios éticos
de razoabilidade e Justica.

Estes constituem principio de pressuposto de validade de todo ato da admi-
nistragdo publica pos Constituicao de 1988.

Este principio constitucional ¢ de dificil conceituagdo objetiva, pois o pro-
blema esta intimamente relacionado com a dificuldade de definigdo do conceito de
corrupgao, mas outra ndo pode ser a conclusdo da Comissdo Processante, vez que a
atitude do Vereador Processado colocou os demais candidatos ao cargo de Conse-
lheiro Tutelar em desigualdade no processo eleitoral, e de certo trouxe embaragos a
Administragdo Publica.

E certo que todas essas praticas e violagdes também podem resvalar, com
maior facilidade, para a zona proibida da imoralidade administrativa (a moralidade

administrativa, como se sabe, ¢ outro dos explicitos principios do artigo 37 da CF).

O ilicito moral praticado ja ¢ quase sempre uma consequéncia da deliberada

inobservancia dos trés outros principios citados, cristalino no caso analisado.

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Por todo o exposto, nos termos da Lei de Improbidade Administrativa

ocorrem duas hipoteses:

Num primeiro momento o favorecimento constitui a hipétese trazida

pelo art. 11 da referida Lei que citamos:

“Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios
da Administragao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituig¢des, e notadamen-

te:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daque-

le previsto, na regra de competéncia;

A conduta trazida, ou seja, de que o Vereador Processado Elias Eliel
Ferrara, (comprovada, de maneira cabal), teria promovido favorecimento a candi-
data MILENA ALBINO, no processo de escolha ao Conselho Tutelar com pedi-
dos e indicagdo de voto em culto religioso, evidencia que de fato o VEREADOR
ELIAS ELIEL FERRARA e seu GENITOR NELSON FERRARA, DEVEM ser
denunciados junto a0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em
momento oportuno, ja que igualmente praticaram ATO DE IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA, sendo medida de rigor a RECOMENDACAO DE CASSACAO
DO MANDATO DO VEREADOR PROCESSADO, e requerendo-se ao final, apds a
votagio do procedimento, que sejam remetidas copias ao MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO a fim de apurar ato de improbidade administrativa

praticado.

DA QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR
Como cansativamente debatido por este Relatorio Final, aplica-se no pre-

sente os ditames do Decreto Lei 201/1967, e diante dessa vinculagio a decisdo desta

Comissdo Processante ¢ por se decretar a cassagdo do mandato eletivo concedido
ao Vereador Processado Elias Eliel Ferrara, sendo vejamos o que diz o dispositivo

citado:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup¢do ou de impro-
bidade administrativa;

Ir-...

IIT - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica.

Por todo o comprovado durante a instru¢do deste procedimento apurou-
se, em sintese:

1 — Como se narrou, sempre houve um plano por parte do Vereador Pro-
cessado em fraudar o processo eleitoral de escolha do Conselho Tutelar.

Vejam:

Como se sabe, o Vereador Processado ja teve seu mandato cassado por
esta Casa de Leis, contudo, reestabelecido pela via judicial através do Processo
n°:1005803-02.2019.8.26.0318, que tramitou perante a 2* Vara Civel.

Diz a r. sentenga: “ ... E o que fez o autor, entdo vereador? Simplesmente
articulou requerimento (p.40), diga-se, aprovado corretamente, a unanimidade, pelos
demais Vereadores integrantes da Camara Municipal de Leme/SP (p.41), solicitando
informagdes ao Prefeito Municipal a respeito da dentncia anénima recebida (p.38-
39). Ndo houve a pratica de ilicito a coibir.

Transparece evidente a pertinéncia da atuacdo do autor, enquanto vereador,
no regular exercicio do mandato eletivo que lhe foi outorgado pelos eleitores lemen-
ses. Agiu nos limites da circunscricdo do Municipio, externando a pratica de singe-
lo ato de fiscalizagdo—dever, ademais, que lhe ¢ imposto pela Constituigdo Federal
(art.31) e, para tanto, repita- se uma vez mais, protegido por imunidade material
(art.29,VIII).

A cassacdo do mandato foi culminada pelo (processo administrativo n°
483/2019.

Analisando neste momento aquele procedimento, chamo a ateng@o de Vossas
Exceléncias para o seguinte: através do Requerimento n°® 231/2019, emitido na Ca-
mara de Vereadores do Municipio de Leme/SP, onde, sob o falso pretexto de postular
informagdes ao Excelentissimo Sr. Prefeito, utilizou-se da fungao publica para favo-
recer a candidata MILENA CRISTINA ALBINO, que, por coincidéncia, ¢ esposa do
entdo ASSESSOR LEGISLATIVO do referido vereador.

Chamo a ateng@o de Vossas Senhorias acerca do teor do Requerimento, for-
mulado em pleno processo de escolha dos candidatos ao Conselho Tutelar, conforme
transcrito:

«

Considerando que, conforme uma denuncia feita & Promotoria da Infancia e
Juventude Leme, constatando irregularidades no processo de escolha para os novos
integrantes do conselho Tutelar de Leme;

Considerando que, os fatos relatados na denuncia, onde consta ser as pala-
vras do proprio Sr. Carlos Rogério Cerbi, sendo ele um funcionario comissionado
da prefeitura, ele estaria sendo inserido de forma irregular, sem passar pelos devidos
processo de escolha, para assumir uma das vagas de conselheiro, a pedido do atual
prefeito com o consentimento da secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento e As-
sisténcia Social e também do presidente do CMDCA;

Considerando que, a denuncia ainda relata, sendo as palavras do proprio Sr.
Carlos Cerbi de que ja estaria certo as cinco pessoas que ocuparao as vagas existen-
tes a partir do proximo ano com indicag@o do prefeito;

Considerando que, essa denuncia chegou também até este vereador.

REQUER a Mesa, ouvido o Plenario, nos termos regimentais, seja enviado
oficio ao Prefeito Municipal, que dirija ao Setor Competente, solicitando que envie
a esta Casa de Leis as seguintes informagdes:

A) Em qual setor publico o Sr. Carlos Cerbi trabalha atualmente?
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B) Qual a posi¢do do Exmo. Sr. Prefeito, sendo ele o alvo principal da de-
nincia por uma possivel irregularidade no processo de escolha dos novos conselhei-
ros?

C) Enviar relagdo dos candidatos aprovados juntos com as provas documen-

tais da aprovagdo do Sr. Carlos Cerbi.

”»

Referido requerimento foi protocolizado pelo VEREADOR ELIAS em 06 de
setembro de 2019, e como se comprova, nessa época OS PEDIDOS DE VOTO, o

favorecimento praticado pelo Vereador Processado iniciou-se, vide gravagdes.

A intengdo de garantir a elei¢@o da esposa ou noiva do Assessor Legislativo
EDUARDO sempre se evidenciou pelas atitudes do Vereador Processado Elias Eliel

Ferrara.

2 — De fato o Vereador Processado Elias Eliel Ferrara ao favorecer pessoa
de sua relagdo proxima em procedimento eleitoral de escolha de conselheiros tute-
lares violou regras eleitorais determinadas, bem como principios constitucional de
moralidade, impessoalidade e legalidade, havendo, no entendimento da Comissao
Processante a pratica de ato de improbidade administrativa ja analisado.

3 — O Vereador Processado ao utilizar-se do cargo eletivo para favorecer
a esposa/noiva do entdo assessor legislativo Elias Eliel Ferrara em entidade religio-
sa da qual também ¢ lider espiritual por diversas ocasides, tem sua conduta como
incompativel com a dignidade dos representantes do Poder Legislativo, e de fato,
faltam com decoro que se espera de um Vereador Eleito que tenta fraudar um pro-
cesso eleitoral que tem o mesmo peso daquele ao qual se submeteu para sua propria

eleicdo.

Toda sua conduta foi em proveito proprio e de terceiro com quem tinha
relagdes de amizade. Usou do mandado para favorecer amigos e até mesmo garantir
poder “politico” a instituigdo religiosa, ja que em uma das gravagdes diz que “a

igreja precisa de um brago no conselho tutelar”.

DO ENCAMINHAMENTO A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
DE SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS — SUBSECCAO DE LEME

Conforme narrou-se e certificamos no procedimento, numa das tentativas de
procedermos a intimagao do Vereador Processado na pessoa de seu DEFENSOR, o
mesmo, numa atitude irresponséavel arrancou com seu veiculo, colocando em risco a
integridade fisica do Presidente da Comissao Processante, violando diversas normas
as quais referido profissional vincula-se perante a Ordem dos Advogados do Brasil,
que cito:

Estatuto da OAB - LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

“Art. 32. O advogado ¢ responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa.

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consigna-
dos no Codigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo tnico. O Cédigo de Etica e Disciplina regula os deveres do advo-
gado para com a comunidade, o cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade,
a recusa do patrocinio, o dever de assisténcia juridica, o dever geral de urbanidade e

os respectivos procedimentos disciplinares.
Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

XXV - manter conduta incompativel com a advocacia; ...”

Diante disso, requer-se a Presidéncia desta Casa de Leis que determine a
expedi¢do de oficio cobrando a instauragdo de providéncias em face do advogado
Ricardo Aurélio Donadel, inscrito na OAB/SP sob o n° 300.532, vez que ja comu-
nicamos o 0rgdo de classe mediante oficio com copia da gravagao que acompanha

também este procedimento.

Finalmente, por todo o exposto, a COMISSAO PROCESSANTECONCL
U 1, por afastar SUSPEICAO ou IMPEDIMENTO dos VEREADORES desta CASA
DE LEIS, uma vez que todos requisitos previstos foram observados na condugao do
procedimento e ndo ha elementos que lastreiem minimamente o alegado, inexistin-
do ainda qualquer violagio a AMPLA DEFESA e CONTRADITORIO que possa
macular a higidez do procedimento, tanto que a parte Processada apresentou fun-
damentada defesa, manifestou-se inimeras vezes e teve garantido acesso aos autos.

Nao ter encontrado nenhuma dificuldade para exercer a ampla defesa e o
contraditério, tendo sido respeitado o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditdrio, garantias constitucionais.

O procedimento instaurado estd em harmonia com a Constituigdo Federal e
legislac@o infraconstitucional, respeitando integralmente o Decreto Lei 201/1967,
em vigor.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

RECURSO ADESIVO - Falta de interesse recursal — Sentenga favoravel ao
recorrente, que nao sucumbiu — Diversidade de fundamentos ou auséncia de acolhi-
da de algumas arguic¢des suscitadas pela parte vencedora, que nao lhe abre o inte-
resse de recorrer, anotando-se a impossibilidade de colher, com o recurso, situagao
mais vantajosa daquela que ja tem, sob o ponto de vista pratico. RECURSO NAO
CONHECIDO.

APELACAO — Agéo anulatéria de ato de cassagdo de mandato eletivo —
Tlegalidade manifesta da cassagdo, por vicios formas, desde o inicio, do processo
politico-administrativo — Matéria que se encontrava sub judice em razdo de m ante-
rior mandado de seguranga, para a qual ndo era possivel a Edilidade avangar no foco
da cassagdo do vereador, desrespeitando a decisdo judicial proferida — Desrespeito,
ademais, ao procedimento do Dec.-lei 201/67, especialmente ao prescrito no seu
art. 5°, VI — Vicio formal do recebimento da dentincia que contamina os demais
atos do processo de cassagdo — Auséncia de indevida intromissdo do Poder Judi-
ciario nas questdes internas da Edilidade — Sentenga de procedéncia da demanda
confirmada. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP - APL:10011340820178260145
SP 1001134-08.2017.8.26.0145, Relator: Vicente de Abreu Amadei, Data de Julga-
mento: 05/02/2019, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 06/02/2019).

Ademais, o Vereador deveria ser conhecedor do Regimento Interno, advo-
gado, e na duvida ter procurado orientagdo dos Diretores Juridico, Legislativo da
Camara e seu Advogado para “fazer propaganda eleitoral a pessoas de sua relagdo
pessoal” para o Cargo eletivo de Conselheiro Tutelar.

Posto isto, no caso dos autos, o vereador ELIAS ELIEL FERRARA, em ra-
zio de FAVORECIMENTO PROPRIO e de TERCEIRO, utilizando-se do cargo ele-
tivo e da funcdo religiosa de lideranga, infringiu a LEGISLACAO, sendo medida de
RIGOR a CASSACAO do mandato, conforme art. 5, III do Decreto Lei 201/1967.

Ao final requer-se expedi¢do de copia integral e remessa ao Ministério Pu-
blico do Estado de Sao Paulo para apurar a pratica de ato de improbidade adminis-

trativa.

No mesmo sentido, que o Presidente desta Casa de Leis expeca solicitagdo
a Ordem dos Advogados do Brasil — Subsec¢do Leme, a fim de apurar condutas
irregulares do DEFENSOR RICARDO DONADEL, narradas em informagdes enca-
minhadas pelo Presidente da Comissdo Processante.

Leme, 04 de maio de 2020.

Ademir Albano Lopes

Presidente da Comissdo Processante

Lourdes Silva Camacho

Relatora

(recusou-se a assinar)
Amarilis de Oliveira Ribeiro
MEMBRO



