PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACGES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N2 076/2025

DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A APLICACAO DE CURSO DE
FORMAGAO DE GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS INGRESSANTES NA CARREIRA COM HABILITACAO EM
ARMAMENTO, TIRO E AGENTE DE TRANSITO

REF: IMPUGNAGCAO
IMPGTE: JCS BRASIL ASSESSORIA E TREINAMENTO LTDA

Trata-se de impugnacdao ao edital, onde a impugnante alega, em

sintese, que:

“Tais exigéncias apresentam uma série de problemas, pois:

Plano de Ensino e Projeto Pedagdgico Integral e Consolidado, ajustado
metodologicamente, com todas as etapas do processo formativo, modulos, conteudos,
planos de aula e calenddrio;

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) ativo, com login e senha para
acesso de teste;

Materiais diddaticos completos em formato digital e impresso, incluindo capa,
indice, conteudos e referencial tedrico.

Além disso, o edital estabelece que a avaliagGo serd feita por comissGo
técnica da Guarda Civil Municipal, que decidird pela aprovagdo ou reprovagéo das
amostras apresentadas.

Esse formato de exigéncia apresenta graves problemas:

1. Impoe as empresas a execugdo antecipada de parte significativa do objeto, antes
mesmo da adjudicagdo ou assinatura do contrato;

2. Define prazo exiguo (5 dias uteis) para disponibilizacdo de materiais pedagdgicos e
ambiente virtual de aprendizagem, o que pode inviabilizar a participacdo de empresas

qualificadas;
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3. Adota critérios genéricos e subjetivos de avaliagdo, sem pardmetros técnicos claros,

0 que compromete a sequrancga juridica e pode ensejar direcionamento.”

Aduz que tais elementos violariam o principio do julgamento objetivo,
além de estabelecer execucdo antecipada do contrato; violariam também, o principio da
competividade; além disso, aponta que a comissdo de avaliacdo da prova conceito deveria ser

previamente indicada e possuir critérios objetivos de avaliagdo.

Requereu:

a) A exigéncia de apresentagdo de plano pedagdgico integral, AVA ativo e materiais impressos
seja suprimida do prazo de 5 (cinco) dias uteis apds o julgamento das propostas.

b) Seja estabelecido que tais documentos e estruturas sejam apresentados somente apos a
assinatura do contrato, como obrigagdo da empresa vencedora.

c) Caso a prova de conceito seja mantida, que a Prefeitura defina critérios objetivos, claros e
mensurdveis para a avaliagdo, garantindo o julgamento em conformidade com a Lei n?
14.133/2021.

d) Que a comissdo técnica de avaliacdo seja formalmente designada por portaria publicada
antes do edital, composta por profissionais com formagdo académica ou experiéncia
compativel com a andlise pedagdgica, tecnoldgica e diddtica exigida.

Além disso, requer-se a andlise e a resposta formal a esta impugnagdo, nos termos do art. 164,

§ 22 da Lein® 14.133/2021.

E o resumo do necessério.

O edital ndo contém qualquer irregularidade.

Assim traz seu anexo |, em relagdo ao apontado:

7. DAS AMOSTRAS E PROVA DE CONCEITO:

7.1 Para avaliagdo quanto as caracteristicas fisicas e de conteudo, o licitante classificado

provisoriamente em primeiro lugar deverd apresentar, dentro do prazo de até 05 (cinco) dias
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uteis a contar da sessGo do pregdo, os itens abaixo, para aprovagdo da equipe técnica da

Guarda Civil Municipal:

7.1.1 Apresentacdo do Plano de Ensino e do Projeto Pedagdgico Integral e Consolidado
contemplando metodologicamente contendo todas as etapas do processo formativo,
seus eixos, modulos, conteudos programdticos, unidades diddticas e respectivos planos
de aulas todos, devidamente ajustados a carga hordria contratada e acompanhado de
um calenddrio cronologicamente alinhado ao projeto de formacgdo a ser executado. O
respectivo projeto pedagdgico deve possuir total simetria com a Matriz Curricular
Nacional das Guardas Municipais, Lei 13.022/2014, Decretos, Portarias, Diretrizes e
recentes decisées dos tribunais.

7.1.2 Acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) para verificagéo dos
materiais de estudo, que deverdo ser compativeis com o Plano de Ensino com acesso
aos materiais de estudos complementares e realizagdo das respectivas avaliagdes
modulares e final;

7.1.3 Apresentar materiais diddticos especificos e relacionados aos eixos, disciplinas e
unidades de aprendizagem em formato PDF e também impressos a serem fornecidos
aos alunos durante o processo de formaclo e que se constituirdo de base para a
aprendizagem e avaliagcGo contendo: (i) capa, (ii) indice ou sumdrio, (iii) divisdo
temadtica, (iv) conteudo programadtico e (v) referencial tedrico.

7.1.4 As amostras deverdo ter a mesma qualidade do produto que serd entregue, logo,
ndo deverd ser encaminhado produto com qualidade inferior ao da proposta.

7.1.5 A andlise das amostras ocorrerd pela Equipe Técnica, formada por trés servidores
da Guarda Civil Municipal, designada pela Secretaria de Seguranga, Trdnsito, Cidadania
e Defesa Civil.

7.1.6 As amostras somente serdo aprovadas se preencherem a todos os requisitos
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trdnsito.

Consolidado contemplando metodologicamente todas as etapas do
processo formativo, seus eixos, mddulos, conteudos programdticos,
unidades diddticas e respectivos planos de aulas todos, devidamente
ajustados a carga hordria contratada e acompanhado de um calenddrio
cronologicamente alinhado ao projeto de formagdo a ser executado. O
respectivo projeto pedagdgico deve possuir total simetria com a Matriz
Curricular Nacional das Guardas Municipais, Lei 13.022/2014, Decretos,
Portarias, Diretrizes e recentes decisbes dos tribunais e todas as

exigéncias relativas ao processo de habilitacGo em armamento, tiro e

QUESITOS AVALIADOS PELA COMISSAO

APRO
VADO

REPRO
VADO

Quanto a elaboragdo do Plano de Ensino e do Projeto

Pedagdgico em relagéo ao proposto pelo edital

Quantos aos eixos propostos

Quantos aos modulos propostos

Quanto aos conteudos programdticos propostos

Quanto as unidades diddticas propostas

Quanto ao modelo do plano de aula proposto

Quanto ao calenddrio e sua cronologia de execugéo

Quanto a simetria com a Matriz Curricular Nacional -

Senasp

Quanto a simetria com a lei 13.022/2014

Quanto a simetria com a Portaria SENATRAN N¢

966/2022

Quanto a simetria com as demais legislagdes

aplicaveis a atividade

Quanto ao material diddtico em formato PDF (pen

drive)

Quanto aos materiais impressos (capa, indice, divisdo

temdtica, contetudo programdtico e referencial tedrico
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(minimo 10 amostras)

Quanto ao Ambiente virtual de aprendizagem com
materiais complementares de acordo com o Plano de

Ensino (com senha e login para acesso de teste)

CONCEITO FINAL

7.1.7 A ndo observdncia do disposto ocasionard na desclassificagdo da empresa
participante, prosseguindo-se o certame com a convocagdo da licitante subsequente.

7.1.8 A apresentagdo do retro disposto deverd se dar no Departamento de Licitagées e
Compras, localizado a Rua Dr. Armando Salles de Oliveira, 1085, 32 Andar, centro -
Leme, cabendo a licitante todas as providéncias e equipamentos necessdrios,

fornecendo a Prefeitura, sala com mesas e cadeiras.

E certo que um dos objetivos do processo licitatério é a
obrigatoriedade da administragdo em buscar a proposta apta a gerar um resultado mais vantajoso para
Si.

Assim disciplina o art. 11, |, da Lei 14.133/21.

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Ademais, é sabido que ndo é porque eventualmente, algumas
empresas nao possam atender ao edital, por suas préprias condigdes, por suas préprias caracteristicas,

que este estd maculado, ou contém cldusulas restritivas.

No mesmo sentido, comentando o art. 32, § 19, |, da Lei 8.666/93,

mas que aplica-se perfeitamente a Lei 14.133/21, a doutrina:
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“O dispositivo ndo significa, porém, vedag¢do a cldusulas restritivas da
participa¢do. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a restricdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Teréo de ser analisados conjuntamente
a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacio é
ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXl, da Constituicdo da Republica(...)”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos

administrativos. 99 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009.)

De se constatar, de pronto, que ndo hd que se falar na pretensdo de
execucdo contratual antecipada. Por evidente, que o pretendido pela administracdo é a contratagdo

de_curso de formacao de guardas municipais ja existente e disponivel no mercado, que atenda os

normativos pedagdgicos e legais pertinentes ao objeto, e ndo a contratacdo de empresa que tenha
de elaborar, desde o inicio, referido curso, e, por isso, eventualmente, ndao tenha condi¢oes de o

fazé-lo no prazo exigido. E isso nada tem de irregular.

Nesse sentido, o prazo de apresentacdo fixado no edital, de 05 (cinco)
dias Uteis, nada tem de exiguo, visto que, na pratica, trata-se simplesmente, da licitante apresentar

material que ja possui, simplesmente encaminhando-o para analise da comissao designada.

Quanto a andlise do apresentado na prova conceito, em nada tem de
subjetiva, ao contrdrio do alegado pela impugnante. Estd explicito no quadro constante do Anexo |,

retro transcrito, que a analise é totalmente objetiva, no sentido de se verificar, dentro do material

apresentado, o atendimento ao conteddo minimo exigido pela administracdo, apontando como

aprovado o material que o contém, ou reprovado, caso hdo o contenha. Nada mais objetivo do que

isso. Ndo se estara a analisar, como tenta fazer crer a impugnante, a “qualidade” do contetdo do

material apresentado, ou valora-lo, conceitos evidentemente vinculados a uma andlise subjetiva.
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Aduz a impugnante ainda, que hd macula no edital, ante a
necessidade de “Comprovacdo de qualificagdo técnica especifica dos servidores designados para
analisar projetos pedagdgicos, metodologias de ensino, materiais diddticos e ambientes virtuais de
aprendizagem”. Mas, sequer aponta a impugnante, qual seria esta qualificagcdo técnica especifica, que
entende pertinente e indispensavel para analise do apresentado, sendo sua alegacdo totalmente

subjetiva e aleatoéria.

Como dito, a anadlise do material objeto da prova conceito é
totalmente objetiva, vinculada a verificagdo da existéncia (ou ndo), do conteido minimo requisitado,

decidindo-se pela aprovagao ou reprovagao, quando tenham ou ndo o exigido. Em____assim ___ sendo,

totalmente suficiente e pertinente para tal mister, que a comissao seja composta por equipe da

Guarda Civil Municipal, servidores estes que, ante o proprio cargo que ocupam, detém

conhecimento técnico mais que suficiente para aferir o apresentado.

Quanto a ndo indicagdo prévia dos nomes dos servidores, no sentido
do retro exposto, em nada afeta a eventual participagdo de licitantes, ou teria qualquer influéncia na
efetiva realizacdo da andlise, pelo contrdrio, resguarda e zela pelo principio da impessoalidade e
confiabilidade do processo analitico, uma vez que tais servidores tendo seus nomes preservados, ficam
preventivamente distantes de qualquer possibilidade de influéncia. Obviamente, no dia e hora de
apresentacdo dos requisitos a serem avaliados, tais servidores estardo formalmente identificados no
respectivo documento informativo dos resultados obtidos pela licitante. Ademais, perguntar-se-ia.

Qual a impossibilidade ou, que influéncia teria na participacdo dos reais interessados, o

conhecimento prévio dos nomes dos servidores que comporiam a comissao? Objetivamente,

nenhuma. Além disso, é natural e concernente ao processo, que eventual discordancia dos licitantes
quanto a decisdo proferida na analise da prova conceito, possa ser objeto de recurso por parte dos
mesmos, reafirmando-se assim, a irrelevancia da indicacao prévia dos nomes dos servidores que
compordo a comissdo de andlise. A questdo determinante a ser buscada nesta etapa do certame é
avaliagcdo do material apresentado e compara-lo com as exigéncias do edital e ndo quem os avaliar3,
pois tal prerrogativa de escolha e nomeacdo cabe ao contratante e ndo a eventual empresa a ser
contratada.

Outrossim, para que se encerre a discussdo, e, como tal

providéncia é de simples realizacdo, segue anexa Portaria de designacdo dos servidores que comporao
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a comissdo, a qual sera juntada aos autos do processo no portal que o hospeda, além de ser divulgada

no proéprio site da Prefeitura de Leme.

Ante todo o exposto, fica mantido o edital como langado.

Leme, de setembro de 2025.

ALEX ROBERTO VOLPI
SECRETARIO DE SEGURANGA, TRANSITO, CIDADANIA E DEFESA CIVIL
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