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Goiania, 30 de outubro de 2025.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 092/2025
PROCESSO ADM 1DOC N° 9.699/2025
ABERTURA DIA 04/11/2025 AS 08:10 HORAS

IMPUGNACAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n°® 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N° 74, Setor Sul,
CEP 74083-300, Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento nas disposi¢des do Ato de Convocagdo (Edital) e nas Leis n°® 10.502/02 ¢
14.133/21, dentro do prazo legal, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que

passa a expor:

- DOS FATOS

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, dispensa eletronica, do tipo menor
preco, o certame tem como finalidade a “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS E MOBILIARIO HOSPITALAR PARA A NOVA UNIDADE DE SAUDE
DO JARDIM ANGELICA, PARA O CENTRO ONCOLOGICO, PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL
E DEMAIS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICiPIO”.

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria obteve copia do Edital,

oportunidade em que notou a necessidade de impugnagdo aos itens 13 e 23.

- DOS APONTAMENTOS

Prezados Senhores,

Com base na analise do Termo de Referéncia no edital, respeitosamente, impugnamos o
Item 13 — Desfibrilador Externo Automatico, tendo em vista que o mesmo apresenta evidente direcionamento a
marca Toth Lifecare, modelo Easyshock, o que fere os principios da isonomia, impessoalidade e da ampla
concorréncia, previstos na legislacdo que rege as contratagdes publicas.

Verifica-se que a soma das exigéncias técnicas descritas no edital resulta em um conjunto

de caracteristicas que, na pratica, restringe a participacdo de outros fabricantes. Diversos itens especificados,
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quando considerados em conjunto, sdo atendidos integralmente apenas pela marca supracitada. Entre os requisitos

que indicam tal direcionamento, destacam-se:

. Com detecgao de batimentos cardiacos entre 30 e 300 batidas por minutos;

. Monitor ECG com tragado em tela por meio de cabo ECG com 03 (trés)
vias;

. Tempo maxima carga ate 08 segundos, e retomada de leitura do ECG apds
o choque de ate 20ms;

. Alimentacdo bateria litio.

Tais caracteristicas, especialmente quando exigidas em conjunto, inviabilizam a
participagdo de outros fornecedores cujos equipamentos atendem a maior parte das especificagdes, mas ndo a todas
simultaneamente, configurando, assim, barreira técnica a competitividade.

Caso o edital permaneca com as exigéncias atuais, havera evidente restri¢ao indevida a
competi¢do, resultando na eliminacdo de potenciais fornecedores, o que contraria os principios constitucionais e
legais que regem a Administracdo Publica.

Assim, reiteramos a solicitagdo de revisao e adequagdo do Termo de Referéncia, de modo
a permitir a participa¢do de outros modelos tecnicamente equivalentes, assegurando a isonomia entre os licitantes e

a obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Impugnamos o presente processo, no item 23 —- MESA CIRURGICA ELETRICA

Ponto 1 — Do Favoritismo e Direcionamento do Item:

Prezados, apos minuciosa analise do Termo de Referéncia ¢ das marcas de Mesas
disponiveis no mercado, foi possivel constatar o direcionamento para os equipamentos da marca LANZA. O texto
possui caracteristicas nas especificagdes do Termo de Referéncia que direciona dirctamente para a marca
mencionada, o que impede a participacdo de outras marcas no certame.

Ao proceder a breve pesquisa na internet, constata-se que as descricdes e parametros
constantes no Termo de Referéncia coincidem integralmente com as especificagdes da marca citada acima,
confirmando o direcionamento indevido. Ademais, ao realizar a busca do descritivo mencionado, verifica-se que o
resultado conduz diretamente as paginas que comercializam os equipamentos da marca referida, com o mesmo

texto e caracteristicas exigidas no edital.

1. Da comprovacio do direcionamento a LANZA:
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Caracteristicas do produto

Caracteristicas principais

Marca Lanza
Modelo RT3000
Descrigao

MODELO RT3000

Cadigo INMETRO: 19.06010

NUMERO DO REGISTRO MS 81890340001

Prazo maximo de entrega de até 20 dias (teis para produgéo do estofamento na cor
escolhida, apds confirmagdo enviamos o catalogo com mais de 40 opgdes.

Indicagao: Cirurgias, Exame de ultrassonografia, cirurgia plastica, implantes capilar,
procedimento vascular, e outros pequenos procedimentos clinicos.

Com seu encosto recortado a mesa RT 3000 possibilita melhor acesso ans membros
superiores, cabega, pescogo e torax.

A mesa clinica RT 3000 possui perneira retratil e encosto reclinavel.

Além disso, pode variar suas fungdes entre maca e cadeira com apenas um simples
movimento no pedal. Seus bragos regulaveis permitem maior conforto durante coleta de
exames e procedimentos variados.

A mesa clinica RT 3000 tambéem oferece a posigao de Trendelemburg facilmente acionada
através do botdo lateral. Sua exclusiva base tubular permite melhor assepsia e facilita seu
transporte. Apoio de coxas e pés opcionais.

Possui chave geral de seguranga, possibilitando o corte subito de energia elétrica
oferecendo maior protegdo para o equipamento e seus usuarios.

Meios de pagamento

Linha de Crédito
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Wideosparocscopis..
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DESCRICAO TECNICA

- Base tubular de alta performance, pintura epdxi de alta resisténcia, apoiada sobre 4
rodizios com freio;

- Brago direito e esquerdo com fecho, estofado na cor, com movimentos de abertura lateral
e longitudinal, através de suportes em aluminio fundido e réguas em ago cromado;

= marcado
‘s pogo

Cartdes de crédito

ague em até 12x!

- Conjunto de apoio de coxas (direito e esquerdo) com regulagem horizontal e longitudinal M 'eLO" VISA
até 320mm e vertical em até 420mm, estofado na cor;

- Conjuntos de apoio de pés (direito e esquerdo) com regulagem longitudinal até 320mm e

estofado na cor; Pix

- Encosto estruturado em alma de ago, pintura epoxi de alta resisténcia, carenagem )

envolvente em PSAI na cor gelo padrio; LBl

- Suporte lengol em ago tubular, sistema de mola para facilitar substituicdo do rolo;

_— ) . ) L e Boleto bancario
- Perneira estruturada em alma de aco, pintura epoxi de alta resisténcia, carenagem em

PSAI cor gelo padrao; [

- Assento estruturado em ago, pintura epoxi de alta resisténcia, acabamento laterais em

PSAl na cor gelo padrao; Confirs outros meios de pagamento

- Assento com movimento TRENDELEMBURG 17graus, acionado por botdes nas laterais da

mesa;

- Estofamento PU injetado na cor € revestido com PVC cristal; marcado

- Exclusivo apoio de cabeca anatdmico, estofado na cor e revestido em PVC cristal; e

- Pedal de comando com oito fungdes, posicdo de trabalho e volta zero automatico, com Compre em lojas fora do Mercado Livre

aciocnadores removiveis para assepsia; m

- Estrutura em ago macico, com base tubular de alta resisténcia, pintura epdxi cor padrao.
Voltagem: T
- Chave geral liga e desliga bipolar; ':

- Fusivel externo de seguranga; f ‘i.
- Placa eletrénica com selegdo automatica de voltagem 127V/220V.

Dimensdes: Porta Aguihe Miquina Carra De

- Altura minima (posicdo sentado): 65cm; Vieeclaparcucapis Anetetia Mingray

- Altura maxima (posicac mesa): 105cm; R$ 2.780 R$ 70.000
ZcmIZe 18 RS 2080 80 [

- Capacidade de elevagao total: 250Kg;
- Peso: 120Kg;

- Largura total dtil: 60cm; m
- Comprimento total aberta posigao mesa: 1,70m.

- Dimensdes da embalagem: /r"' A
- Peso: 135Kg:; ! y

- Embalagem em madeira paletizada;

- Medidas: 1,45m x 0,80m x 0,90m. P

- Garantia: 1 ano Piataforma Barra Nebulizador De

https://www.mercadolivre.com.br/mesa-cirurgica-eletrica-automatica-com-trendelenburg-

rt3000/up/MLBU1408322772

Conforme se verifica, o site consultado apresenta o equipamento da marca LANZA, cujas
caracteristicas coincidem integralmente com aquelas descritas no Edital, evidenciando, de forma inequivoca, o
direcionamento do objeto.

A adocgiao de especificagdes técnicas que reproduzem, de forma literal, as caracteristicas
de produtos de marcas especificas, como LANZA, configura restricao indevida a ampla concorréncia ¢ viola o
dever de neutralidade e imparcialidade que deve nortear os atos administrativos em processos licitatorios.

Assim, impde-se a revisdo imediata do Termo de Referéncia, a fim de que sejam

adequadas as especificacdes do objeto, assegurando-se a ampla participacio de fornecedores, a isonomia entre
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os licitantes ¢ a observincia estrita aos principios e dispositivos legais que regem as contratagdes publicas, em

especial os constantes da Lei n® 14.133/2021.

— DO DIREITO
Da nio observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatorio e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, ¢ importante
salientar:

O objetivo primordial da licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre um maior nimero
de propostas.

Nesse sentido, deve a licitagdo desenvolver-se com base no principio da competitividade,
sendo vedadas quaisquer condi¢des que de alguma forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo. O
artigo 9°, inciso I da Lei 14.133/21, expressamente veda aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.” (Grifos nossos)

Ora, os itens questionados do Edital comprometem o carater competitivo do mesmo, pois
exclui desmotivadamente licitantes que detenham condigdes técnicas € econOmicas para fazer o fornecimento.

A doutrina brasileira ¢ pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagdes, ¢
expressamente proibido estabelecer qualquer condi¢@o estranha ao objeto do contrato que limite a competi¢do do
procedimento licitatorio, vedando-se a inclusdo de "clausulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingoes em razdo de circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contratol".

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para

a Administragdo Publica, com base no carater competitivo do certame:

1 Carlos Ari Sundfeld, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.



Hospcom Equipamentos Hospitalares LTDA
CNPJ: 05.743.288/0001-08. Inscrigdo Estadual: 10.366.017-8. Inscricao Municipal: 199210-4
Endereco: Rua 104 n° 74 Setor Sul Goiénia, Goids CEP: 74083-300 Telefone: (62) 3241.5555

Porque a vida exige precisdo. www.hospcom.net

"Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto que o

Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o proposito de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica sdo os principios basilares do procedimento
licitatorio, conforme disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal de Licitagoes:

Artigo 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos. (Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragdo, ja disse Celso Antonio
Bandeira de Mello que esse principio
"firma a tese de que esta [a Administragdo] ndo pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia
ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitacdo para a realizacdo de
negocios com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto
ou servico com menores 6nus. Implica, também, a obrigacao de oferecer aos particulares,
que se dispdem a fornecer o bem ou o servico, a oportunidade de disputar em igualdade
de condigdes. Assim, o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do
Estado, mas também, encarece interesses dos particulares em face dele. Nido basta,
portanto, que a Administracio possa demonstrar que realizou operacido, em tese,
vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecido
oportunidades iguais a todos os particulares. SO assim se evidenciardo o tratamento
isondmico a que fazem jus e a auséncia de favoritismo na utilizagdo de poderes ou na
dispensa de beneficios dos quais a Administragdo ¢ depositaria e curadora, em nome de

terceiro, por se tratar de interesses publicos.2”

2 Op. Cit., pp.43/46.
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Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse tipo de
clausula instituidora de limitagdo e restricao a licitagdo, com a consequente implementagdo da desigualdade entre
iguais. Afinal, ndo ha outra razdo para a inclusdo de tal item a ndo ser a limitagdo de participantes no certame.

Assim, ¢ licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da igualdade”
constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir 8 Administragdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagdo ao principio da
legalidade, com base no qual a Administragdo Publica s6 pode exercer suas atividades na mais estrita consonancia
com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melo, o "principio da
legalidade ¢ a completa submissdo da Administracdo as leis3".

O principio da legalidade para a Administra¢do Publica se traduz na estreita relagdo que

limita a atuag@o do agente publico aos termos da lei.

No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescri¢io juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discricionario da Administragdo Publica, sendo que a
finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os ditames legais”
(Antonio Roque Citadini, Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes

Publicas, 3% edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagracdo da idéia de que a
Administragdo Publica so pode ser exercida na conformidade da lei e que, de
conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedi¢do de comandos complementares a lei” (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso

de Direito Administrativo, 11* edi¢do, Ed. Malheiros, pg. 58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administracdo (Constitui¢do Federal, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil

e criminal, conforme o caso.

3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros.
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()
Enquanto na administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrativo Brasileiro, 20* edicdo, Ed. Malheiros, pg. 82 — grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica deve agir em estrito cumprimento a

lei.

- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnagdo, em especial para
promover a correcdo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descri¢do do produto do item 23,
para que o mesmo nao seja fracassado, frustrando a eficiéncia do certame, alterando-se, pois, o edital, em termos
que apresentem a necessidade do 6rgdo quanto ao equipamento a ser adquirido, devendo-se publicar corregdo, e,
consequentemente, prorrogando a data da licitacdo.
Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte a atender as
determinagdes previstas nos principios norteadores da Administracdo Publica, sob pena de serem tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

Termos em que, pede e espera deferimento.

HOSPCOM EQUIPAMENTOS Assinado de forma digital por HOSPCOM
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