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PREGAD PRESENCIAL N2 054/2018

QOBIETQ: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAD DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE PROCEDIMENTOS
DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM — ULTRASSONOGRAFIA EM GERAL.

Ref: RECURSOS

Recorrentes:

1) RODRIGUES & LIMA DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA {Protocola n® 16605, de 01/10/18)
2) ULTRA-RADIO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME {Protecelo n?16678, de 02/10/18)

Recorrida:

3} CLINICA MEDICA COUCEIRD EIRELLI [Protocolo n? 17029, de 08/10/18).

MAMIEESTACAD DA PREGOEIRA

Trata-se de recursos interpostas pelas recorrentes supra, em face da
decisio desta Pregoeirs, gue julgou vencedora do certame, nos dois lotes, a recorrica CLINICA MEDICA
COUCEIRD EIRELL)

Alegam, em sintese, que:
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Recorrente: RODRIGUES & LIMA DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA {Protocola n® 16605, de
01/10/18)

1} Iniciado o certame, “os documentos de habilitagao” foram *canferigos” exclusivamente pela presente
signataria e eguipe de apoig, sendo gue, sem oportuniza-los 3as licitantes, foram estes legitimados ¢
iniciada a etapa de {fances;

2! Que, antes da habilita¢ao final, a recorrente anakisou os documentos da recorrida e notau gue asta
n3o atendia ao edital, eis que:

a} o objeto social da mesms ndo se adeguava ao objeto liotado;

L} a médica indicada pela recorrida, para stendimento ao item redativo a capacitagdo téenica, ndo
possuia registro de sua especislidade junto ac CREMESP, ndo atendendo assim © exigido no
edital, que faz referéncia exprassa a tal compravagao,

3)Requerey a reforma da decisdo, com a desclassilicacinfinabilitagio da recarnida;

fecorrente: ULTRA-RADIO SERVICOS MEDICOS LTDA - ME

1] Que a recorrida foi habilitada antes da recarrente analisar o5 documentos de habilitagio;

2} Que a médica indicada pela recorrida, para atendimento ao item relattvo 3 rapacita¢do técnica, nio
possuia registro de sua especialidade junto ao CREMESP, ndo atendendo assim o exigido no edital, que
faz referéncla expressa a tal comprovagio;

3] Requereu a reforma da decisio, com a inabilitagdo da recarrida e realizacao de novo pregao;
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Intirmada, a recornida, em sede de cantrarrazfes, slegow.

1} Que o edital deixa clara que o ramo de atividade exigido & de servigos medicos, e o que importa para
atendimento ao certame, & a atividade cadastrada junto a Junta Comercial e Receita Federal, senda
assim, 2 recorrida stende perfeitamente ¢ exigido;

3) Que os documentos apresentados para comprovacdo de atendimento is exipéncias de capacitacao
técnica, notadamente, a comprovacio da espetializagfio da meédica indicada, é suficiente para atender

atc certame;

3} Requereu 3 improcedéncia dos recursos e a manutengao da decisdo desta Pregoeira.

E a sintese do necessario,

O3 recursos 530 recebidos com efeito suspensivo, e conhedidas, pois

atenderam aos requisitos de admissibilidade.

Aduzo, ainda, que os dois recursos serda analisados canjuptamente,
pois as alegacdes da licitante Ultra-Radio, estda rantidas nas razdes da recorrente Rodrigues & Lima,

Inicialmente, com relagio as alegagBes exclusivas da recorrente
Rodrigues & Lima, corroboradas em suma pela segunda recorrente, de gue "os documentos de
habititoc@o™ foram "conteridos” exclusivamente pela presente signataria & equipe de apoin, sendo que,

Rua Joagquim Mourao, 2689 » Centro » CEP 13816-070 - leme - SP .« CNPJ: 46 367 861000108

{18y 3572.1884 - |cilacacd@lemespgoy b o wanw Jema. Sp.Qoy.or K|




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
AL

TEMMFODE
_Secretaria de ADMINISTRAGAC RECONSTRUIR

S o JE
Ffrearing docietten o iti el ol
Ay 1 B b

LICITAGOES E CONTRATOS

sem oportunizd-los aos licitantes, foram estes legitimados e imiciode a etdpa de lamees, ressalto gue nao
sio verdadeiras, e ndc encontram resgaldo nos autos.

O procedimenta adotado na sessdo, foi o fixada pelo art. 47 da Lei
10520/02. Ma verdade, tentando entender o alegads no recurso, s posse concluir gue o5
*docurmentos” citados acima, dizem respeito aqueles apresentados na fase de credenciamente, e ndo de
*habilitagde”, como erraneamente alegou a recorrente. E sim, apos conferidos, e atestados gque
atenderam ao exigido para esta etapa {credenciamento), deu esta Fregoeira, prosseguimernto do

certame,

s documentas de habilitacdo, por dispasicio legal, somente foram
objeto de andlise, apds encerramenta da fase de analise das propostas, conforme disposto na ata da
sessdo. [fls, 202]

Ademais, nada de incorreto no pratediments adotado, também na
fase de habilitacio. Note-se gue, conforme exposto na ata da sessdo, apis encerramento da etapa de
lances, foi aberto o envelope de habilitagao da licitanie que ofertou o menar prego, sendo o conteddo
deste, analisado pela Pregoeira e Equipe de Apaio, que entenderam que os documentos atendiam ao
exigido no edital. Ato subsequente, todo o conteide apresentada pelas Heitantes (docurmnentos para
credenciamente, declaragées, propostas e documentos de habilitacie da primeira classificada), foi
submetido a exame e rubrica dos licitantes, para que, ai sendo, <aso rndo concardassem CoOm as
decisGes até entiio proferidas, exercessem seu direito de manifestagio de recurso, lart. 4% XV, da Lei
10.520/02), o que foi feite, senda estas manifestagbes, complernentadas ¢om as razdes apresentadas
posteriormente, objeta da presente manifestagie, nada havendo de irragular.
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Quanto as demais alegactes, manifesto-me conforme segue;

*(Jue o ramao de atividade da recorrida nic atende ao objetc do certame”

N30 é o ramo de atividade da licitante que nio se adequa 3o abjeto
licitado, e nesse sentido, razd0 nao assiste 3 recorrents Rodrigues B Lima.

Exglico.

0 ohjeto social da recorfida € a prestagdo de servigos medicas, com
registro regular no CRM/SP, sol n? 964697, confarme consulta ao site da CFM {copia anexa), com o qué,
sua habilitag3o legal para execu¢do dos servigos tais quais os licitados, & manifesta. Ainda mais, quandc &
edital prevé gue os servicos serdo prestados em unidade de salde prapria da municipatidade. Ow seja,
e resumno, requer 3 administragio a prestacdo de servigas de ultrassonografia em geral, por medicas
especialistas, nos seus prédios, com o gué, nada de irregular na constituigde da licitante, no que tange

aos requisitos de habilitagdo juridica.

Outrossim, a inabilitagdo da recorrida, conforme adiente explicado,
decorre do n3o atendimento ao exigido guanto a qualificacdo técnica, o gque nao se ronfunde com o

acima exposto,

Veiamos. J
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“Que a médica indicada pela recarrida, para atendimento ao item refativo a capacitacdn técnica, nac
possuia registro de sua especialidade junto ac CREMESP”

Aqui, razdo assiste as recorrentes,

De fato, o edital exigu © seguinte, na item IV - a) da QUALIFICAGAD
TECNICA®:

IV — QUALIFICATZAD TECNICA (modelo Anexo X}

a} Indicacds dofs) profissionallis) médica(s), em nimero suficiente para
atendiments das guantidades e prazas fixados no Anexa |, devidamente
registrado{s) no CRM, detentor(es} dais} aspecialidade(s} Radiologia e
Diagnostice por Imagem, acormpanhada dos respectivas comprovantes de
inscrigao no CRM € daisjespecialidade(s] minimals), retro exigidaish, assim
como comprovagin do vinculo deste(s] para cam a licitante, o que poders se
dar nos termaos da Stimuda 25, do TCESP, saber:

A recorrida ndo comprovou que as medicas indicadas para
atendimento a este itern [fis. 181), possuiam registro das suas respectivas especialzagies junts ag
CRI/SP.

Como apurado, as médicas indicadas pela recorrida {fis. 181), muita
aembora possuam certificados de especializagies realizadas, ndo procetieram as inscrigoes das referidas
especialidates junto 3o CRM/SP, como assevera a Portaria CME n® 01/2016 {Anexo da Resolugio CFM n”
2.148/16), de forma a stender 2o exigide no edital.

Sabe-se gue o principio da vinculaglic ag instrumenta COnvoCaLario

aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devern ser cumpridas, em seus exatas
termas,
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E o que estabelece os artiges 32, 41 e 55, XL, da Lei n? 8.666/1933,
virhis;

Art. 32 A ficitagfo desting-5e @ garantic @ ohservdncio do principio constitucione!
do isonomia, g selecdo du proposto moels vantajoss gora 4 admiinistrayde € @
promagiio do desenvolvimento nacional sustentivel g serd processoda e julgada
em estrita conformidode com o0s principios basicos du legatidode, da
impessoalidade, do morafidoede, do igualdade, do publicidade, da probidode
odministrativa, da winculocdo go mstrumento convocatiro, do julgamento
objetive e das que fhes 580 correlafos.

Art. 41, A Administragde nio pode descumpric os nurmas e condigbes do edital,
go guod se acha esiritomente vincwlada.

Art. 55, 5o clousulas necessdrias em fodo conltrato a5 que estobelecarn;

L.f

¥ - & vinrulocio oo edital de licitegda oy oo termo que o dispensow ou o
inexigiu, go convité € 4 proposta do licitante vercedor,

farifas ocrescidos!

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda licitago e que evita
nio so futures descumpnimentos das normas do edital, mas também ¢ descu mprirmento de diversos
outros princlipios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impesigalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa £ do julgamente objetivo.

Messe sentido, vale citar a ligda de Maria Sylvia Zanella Di Pietro;

“Trotg-se de principio  essencial cujg inabservéncio enseja  nulidade  do
pracedimento. Além de mencionado na art. 3¢ du tein 2 666/213, gindo tem Seu
sentido explicitado, sequnde o qual “a Administrocdo ndo pode descumgrir ds
normas e condicBes do edited, ao quol se acha estritamente virculodaY, £ o
artigo 43, incise V. ofnde exige que o julgaments e clossificagdo das proppstas
se facam de gcordo com os Critérios de avalicfia constantes do editel. O prngipia,
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dirige-se tanto & Administragfo, comp se verifico pelos artigas citados, como aos
licicantes, pois estes ndo podem deisar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio  fedital ou cortg-convite); se deixgrem  de  opresentor 4
documentacto exigida, serfie considerados inabitados € receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposte (arl. 43, inciso I); se deixarem de alender a3
exigéncias concernentes o propasta, serdo desclassificados {ortigo 48, inciso {).

Quande o Administracdc estobelecs, no editol ou na cortg-convite, 85 condicdes
pora participar do licitepdo e as cldusulos essenciols do Sfuturg contrato, o5
interessados apresentoriio suas gropastos com bose nesses elementos, ora, se
far oceita proposto ou celebrade conirato cam desrespeito &5 condigdes
previgmente estabelecidas, burlodoes estaréo o5 principids oo licitagdo, em
especitl o da igualdade entre os licitantes, pois pquele que se prendey oos
termos do edital poderd ser prejudicado pela methor proposta apresentada por
putro licitante que os desrecpeitou.

Tombeém estoriam  descumpridos ps  principios  da publicidade, da lvre
competicho e do julgamenta objetivo com bgse em eritérios fixados ng edital, ™

Essa & também a ligio de Jose dos Santos Carvalho Filhe,

“5 vincwlacAo 0o instrumento convocargrio é garantia do administrador e dos
administrades. Significa que as regres trogadas pora o procedimento devern ser
fielmente ohservadas por todos 5e o regra fixada nfic ¢ respeitoda, @
procedimento se torng invelido e suscetivel de correcdo na wia admimistrativa ou
Judicial.

¢ principio da wnculegdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a afterogio
de critérios de julgamento, além de dor o certezo gos fnteressodos da gque
pretende a Adrministragdo. £ se evita, finalmente, gualeuer brechd que provoque
viologfio & morolidade administrativa, & impessoalidade & & probidade
aodmimistrativa.

Se o instrurmento de convooacdo, normolmente o edital tiver falhe, pode ser
corrigido, desde que oportunumente,  mas o3 heitontes  deverdd ter
ronhecimenta do altercefa e o prssbilidude de se amoldarema ala.
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Vedaode & Administropdo @ gos ficitantes € o descurnprimento dus regros de
ronvoracto, deixande de considerar o que nele se erige, como, por exempla, o
dispensa de documento ou g fixopdo de preco fora dos limites estohelecidos, Em
tais hipdteses, deve dar-se o desclossificocde do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, I, da Estatuto™.

Coma se wé, ¢ printipio da winculagho ac  ingirumento
convocatorio, ac mesmo tempo em que privilegia @ transparéncia do certame, garantinde a plena
observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, meoralidade e probidade
administrativa, preceitua gue o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatas
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de fal
vintulagdo durante toda 3 execugads do cantratc.

Demais disso, as Orentacdes e lurispredénoa do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos, 530 bastante elucidativas no gue se refere & necessidade
de vinculagdo n3o 6 do certame, mas tamiém do propro contrate e de sua crecusao an instrumento
convocatdnio:

Vincwiacho do Contrato ac Ate Convacatoro

£ ohrigotoria vinculacho do controta & proposia fo controtadn e gos termas an
licitocdo reclizads, ou aos termas do oto de dispensa ou de inexigibifidade de
ficitagdo.

MNos termos do art. 41 do Lei n? B606/1933 a Administrogdo ndo pode
descumprir a5 normas e condiciies do editol, go qual e acho estritomente
vinculodo.

Acdrddo 1060/2009 Plendrio {Sumaric)

Observe, no que se refere o eventuois alteragdes propostos, o dever de
manutencdo do vinculo e compotibibdaede estabelecidos inicigimente entralo ato

ray
i -
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Acdrdbo 1932/2009 Plentrio

Abstenha-se de gceitgr propostas_de bens com carocteristicas diferentes duas
especificodas em edital, em respeite ao principio de vinculogdo oo instrmentn
convocatdrio, consomnte o art, 3% va Lein® 2,666/1393.

Acordiio 932/2008 Plenorio

Face constar dos termos de contratos cldusuln que estabeleca sua vinculacdo oo
edital de licitarda, conforme o arl. 55, X, do Lei no 8.666/1993.

ActrdGo 2387/2007 Plendrio

Ohserve rigorosamente o pringipio da vinculgcfio ao editol, previsto Nos arts. i
e 41 dg Lei n? 8.666/1923, absteado-se de efetuar prorrogocies de contratos

ndg previstas.
Acordio 170572003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincule-se oos termos da tficitagdo,
conforme disposto na art. 54, § 1% da lei n® £.666/19593, nde podende
acrescentar diveitos ou gbnigugbes rifo previstos 1o Mstrumento Convoratdng,

Acdrddo 392/2002 Plendrio

Observe o ohrigotoriedade de vinculogds entre o edital e 0 contrate prewsto no

art. 41 do Lei nf 8.666/1993.
Acordiio 286/2002 Menoria

Deve ser cumpride o disposto no art. 54, § 19, do tef no 8.666/1983, rto que
tange & conformidede entre of _controtos ossingdos com oS LEfMos dus
respectivos Neitardes € propastas @ gue S8 Wnowiam.

Decisiio 168/19535 Plenario

Abstenha-se de modificar, medante trototivas com gs empresas participgnies
do certarme, 0 pagturezo e gs coracteristicas do objeto livitodo, em atendimenta
ao_principio da vinculagho oo instrumenta convocatnnia, estabelerido no art. 3¢
da Lei nir B.6RE/19G3

Actrd@o 389472009 Primeira Comorg -

Rua Joaquim Mourdo, 289 = Centrs « CEP 18610-070 « Leme » SP = CHPJ 46.362 661/0001-0

(19 3572 1881+ hottacaofBleme spgovie - wwrwe leme. sp.gov.be 10



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
L

Secretaria de ADMINISTRAGAD RE{:{L‘.}ﬁéerFJEEUIR

. __r};-'.ff.u"'.;..!- Fet Mt i it e e I,-".-;r.*.-.

s

LICITAGOES E CONTRATOS

Observe, ma eloboracde dos rontrates, os termas do licitacdo e do proposia o
gue se vinculam, bem assirm do ato que outoriiou o dispensa au fnexigibifidade &
fespectiva proposta, conforme disposto no art, 54 da Lei n? 8.666/1993.

Decisio 20771995 Segundo Cdmara
Mo mesme sentide, os Tribunais patrios:

Administrativo - Licitecdo - Auséncio dos docurnentos exigidos no Editel
de licitoclio - Seguranca denegada - Observéncia do art, 37 XX, ds (F
Qbrigacdo do administracis de observor os requisitos de igualdode  de
condicdes a todas as concorrentes e legalidade, impessoafidede moralidode
publicidade e eficiéncia - Sequrongo denegads - Recurso Rprawido.

fTi-5P - APL: 9340615561100 5F . Relgtor: Burin Neto, Oola dre
lulgomento: 12/05/2010, 12¥ Camara de Direito Publico, Deta de Publicacda:
13/05/2010)

AGRAVG  DE INSTRUMENTO. DIREITO  PUBLICO.  LICITACOES.
DESCLASSIFICACAQ DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAD OF
DOCUMENTOS  EXIGIDDS  NO  EINTAL  REGULARIDADE D0 AGIR DA
ADMINISTRACAQ. DECISAD MANTIDA. Hipdtese em que o empresa ogrovante,
concarrente em Edital de Tomada de Pregos fanpada pelo Municipio de Sdp
Leopoldn, defxou de epresentar o documentacdo exigido evidencionda os
motivos pelos quais restou  desclessificada.  Inobservdncio dos FEGLISItas
previstas pelo Edital do certame que legitimaram o agir do admimistracio,
NEGARAM PROVIMENTO AQ AGRAVD DE INSTRUMENTO. UNANIME, {Agrave de
Instrumento N® 20053407577, Segunds Comara Civel, Tribunal de lustica do RS,
Refator: Laura Louzada toccottet, Julgedo em 02/07/2014 )

{T4-RS - Al: 70059407577 RS, Relotor: Lourg Louzada Joccottet, Date de
fufgomento: 02/07/2014, Sequndo Cémara Civel, Data de Publicacdo: Digko do ;
dustico do dia 02/07/2014)
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Como ensina DIOGENES GASPARINI {GASPARINI, Dipgenes. Direito
Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

*l...] estabelecidas vs regras de certa licitapdo, tornom-se efas inaftergvels a
portir do pubtficagdo  do  instrumento  convocaldrio ©  duranie todo o
procedimenta®,

Nesse toar & a licdo de CELSO ANTONID BANDEIRA DE MELLO:

0 edital constitui-se no documents  fundamental do  ficitocfo.
Hobituolmente se afirma, em observacto feliz, que € o sua lei interno”, Com
efeitn, ohaixe da legisfocdo pertinente g maténia, ¢ o edital que estabelece o5
regros especifices de cada ficitapde. A Administragfo fica estritormente vinewlado
85 normas € condigdes nefe estabelecidas, dos quass ndo pode se afastar {art,
414 fin Curso de Hireito Admnistrativo, 239 edicfio. Mahelros, 2012, p. 534).

At sendo, ndc comprovanda a recorriga o atendirnento ao exigide,
sus inahilitagho € consequéncia natural,

De se notar ainda, gue qualguer questionamento acerca do exigrdo
poderia ter sido objeto de impugnagiio ao edital, nos termos legais, e niio o foi.

Ante o exposto, refermo a decisdo prafenida, para fins de inabilitar a
licitante CLINICA MEDICA COUCEIRG EIRELLL, pelo ndo atendimento ao item IV, a), da Quaiilicagdo
Téenics,

Com a reforma da decisiio proferida, desnecessaria a remessa dos
recursos @ julgamento da avtonidade superior.

Designe assim, para o dia 31 de outubro priximao, ds 09:00 h, no

Cepartaments de Licitagdes & Compras, a sessd0 para retomada do certame, a partir da anfilise da
propestia da segunda classificada, sessdo para a gual ficam os interessades intimadoes.
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