PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITACGES E COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE OCUPACIONAL E
MEDICINA PERICIAL.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade fundamentar a contratacao de
empresa especializada em salde ocupacional e medicina pericial, para a presta¢do de servicos
médicos, abrangendo atividades de Medicina do Trabalho e Pericias Médicas destinadas aos
servi- dores publicos municipais de Leme/SP.

A contratacdo se faz necessaria considerando que ndo ha concursos publicos em andamento no
Municipio de Leme para os cargos de Médico do Trabalho e Médico Perito, tampouco previsao
de abertura de novos certames. Assim, o quadro técnico do SESMT encontra-se sem médicos
especialistas, inviabilizando a execuc¢do dos servigos obrigatdrios previstos em lei.

A auséncia do Médico do Trabalho compromete diretamente a realizagdo de exames
admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho, de mudancga de fun¢do e demissionais, bem
como a emissdo dos Atestados de Saude Ocupacional (ASOs). A interrupcdo desses servigos
pode ocasionar riscos a saude ocupacional dos servidores, dificultar o acompanhamento das
condig¢des de trabalho, prejudicar a detecgao de restricdes médicas e impactar o cumprimento
das normas de seguranga e medicina do trabalho.

Da mesma forma, a inexisténcia de Médico Perito impede a realizacdo de pericias médicas
oficiais, essenciais para a analise e concessdo de licencas médicas, prorrogacdes e demais
afastamentos de servidores, conforme estabelecido no Decreto Municipal n? 8.689, de 16 de
maio de 2025, e na Instrucdo Normativa SEADM n? 01, de 10 de junho de 2025. Tal situacao
afeta diretamente o andamento dos processos administrativos de afastamento e o
funcionamento regular do Departamento de Gestdo de Pessoas, podendo gerar prejuizos a
administracdo publica e aos préprios servidores.

2. PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

A presente contratacdo estda no PCA, mencionadas no memorando 15.733/2025 sendo o item
01 Contratacdo de servigos de médicos para realizacdo dos exames clinicos com emissdo de
atestado de saude ocupacional mencionado na folha 6 e o item 02 Pericia medica relacionado
na folha 8. O item 3 ndo esta incluso.

Afim de atender o decreto n2 8.215/23 art 7, sera encaminhado junta a comissdo para proceder
com a alteracdo dos valores.
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3. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

3.1 De forma a demonstrar prova de Capacitacdo Técnica, as licitantes deverdo apresentar no
certame:

A) Comprovante de registro ou inscricdo ativa da licitante junto ao CRM (Conselho Regional de
Medicina).

B) Indicagao do(s) profissional(is) médico(s), em numero suficiente para atendimento das
guantidades e prazos fixados no Termo de Referéncia.

b.1) Para atendimento a este item, a licitante deve apresentar a relacdo
dos médicos que serdo os responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos,
acompanhada de cépia do CREMESP e do(s) respectivo(s) comprovante de
registro na especialidade no Conselho de Medicina (RQE) da especialidade
exigidas abaixo:

® (Quantidade minima de 01 (UM) médico, devidamente registado no CREMESP, detentor da
especialidade (RQE) de MEDICINA DO TRABALHO;

® Quantidade minima de 01 (UM) MEDICO PERITO devidamente registado no CREMESP,
detentor da respectiva especialidade (RQE);
OBS: E vedada a indicacdo de um mesmo profissional em ambas as fungdes,
garantindo a segregacdo de fungdes, independéncia técnica e imparcialidade nos
processos.

b.2) O vinculo do(s) profissional(is) indicados, para com a licitante, devera
ser comprovado mediante apresentacdo de quaisquer um dos documentos
indicados na Sumula 25, do TCESP, a saber:

“SUMULA N2 25 - Em procedimento licitatdrio,
a comprovacdo de vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contrat¢do de profissional auténomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execug¢do

dos servigos.”

Para assegurar a adequada execucdo do objeto e considerando a natureza especializada dos
servicos de Medicina do Trabalho e Pericia Médica Oficial, a licitante deverd apresentar
certidGes ou atestados de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprovem a execucdao das parcelas de maior relevancia do objeto, quais
sejam:

a) Servicos de Medicina do Trabalho; e
b) Servicos de Pericia Médica Oficial.
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Os atestados deverdao demonstrar quantitativos minimos correspondentes a 30% dos
guantitativos estimados nesta contratacdo, nos termos do § 22 do art. 67 da Lei n?
14.133/2021, vedadas restricdes quanto ao periodo ou local da prestacdo dos servigos
atestados.

A licitante devera apresentar, juntamente com a documentacdo de habilitacdo, declaracdo de que dispor3,
no Municipio de Leme/SP, de local adequado para a execucdo dos servicos previstos no item “LOCAIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS” do Termo de Referéncia, atendendo as exigéncias de infraestrutura,
acessibilidade e privacidade para atendimento dos servidores.

O local devera ser indicado e comprovado pela contratada no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a
assinatura do contrato, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis e extingdo contratual.

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

A definicao das quantidades foi realizada com base em critérios técnicos, dados historicos,
necessidades institucionais e obrigacdes legais relacionadas a Medicina do Trabalho e a Pericia
Médica no dmbito do Municipio de Leme/SP. A seguir apresentam-se as justificativas para cada
estimativa.

Periodicidade anual ou bienal dos exames, conforme o risco da atividade. Servidores de risco
moderado e alto devem realizar exames anuais; servidores administrativos, bienais. Demanda
adicional decorrente de concursos publicos e movimentagdes internas, que aumentam o
volume de exames admissionais, de retorno ao trabalho e de mudanca de fungao.

Numero expressivo de servidores ativos, resultando em alta demanda por afastamentos para
tratamento da prdpria saude e acompanhamento familiar. Obrigatoriedade legal de realizacdo
de pericia médica para concessdo, prorrogacdo e revisdo de licencas, conforme legislacdo
municipal e Decreto n2 8.689/2025.

Obrigatoriedade anual de atualizacdo do PCMSO, conforme a NR-7, independentemente do
numero de servidores. Atualizacdo extraordindria, caso haja criacdo de novos cargos,
mudancas de riscos ocupacionais e reformulacdo do PGR.

Tipo de Servigo Quantidade Mensal Quantidade Anual
Médico do Trabalho 200 2.400
Pericias Médicas 500 6.000
Atualizacdo do PCMSO - 1
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar fornecedores aptos a
prestacdo dos servicos de Saude Ocupacional, Medicina do Trabalho, Pericias Médicas e
atualizacdo do PCMSO, bem como apurar os pregos praticados no setor, as condi¢cdes técnicas
oferecidas e a viabilidade de contratagdo de empresa especializada para execucao dos servicos.

Foram consultadas empresas atuantes na area, contratacdes em andamento do municipio e
plataforma banco de pre¢o afim de atender os critérios prioritarios. O levantamento buscou
avaliar a capacidade do mercado para atendimento ao objeto, garantindo competitividade e
viabilidade econdmica.

6. ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATACAO

TD.
~ Q VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO DO OBJETO UNID. | MENSAL QTD.
MEDIO
ANUAL TOTAL
LOTEO1
Consulta Médica RS 156.000,00
01 o SV 200 2.400 R$ 65,00
especializada em Exames
Periddicos.
Consulta Médica RS 425.300,00
02 o . sV 500 6.000 RS 70,88
especializada em Pericia
Médica.
_— o RS 1.166,67
03 | Emissdo / Atualizagdo SV 01 RS 1.166,67
PCMSO
R$ 582.466,67
TOTAL LOTE 01

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execu¢ao dos
servigos de:

- Medicina do Trabalho, abrangendo os exames ocupacionais previstos na NR-7 e a coordenacgao
técnica do PCMSO;

- Medicina Pericial, incluindo pericias médicas presenciais, emissdao de pareceres e relatérios
mensais, bem como atuag¢ao como assistente técnico em processos administrativos e judiciais,
guando solicitado.

A execucdo sera supervisionada pela Secretaria Municipal de Administragao, por meio do

Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT.
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8. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO

Diante do exposto, e considerando a natureza integrada dos servicos, a necessidade de
responsabilidade técnica Unica, a exigéncia normativa da NR-7, a interdependéncia entre
PCMSO, exames e pericias, e a busca pela economicidade e eficiéncia, conclui-se que nado é
tecnicamente nem economicamente viavel o parcelamento do objeto.

9. DEMONSTRATIVOS DE RESULTADOS

O resultado pretendido é o atendimento a demanda institucional em medicina do trabalho,
bem como em pericia médica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS

A contratacdo substituird o modelo anteriormente adotado de atendimento pontual, que
atualmente sdo prestados através dos contratos n? 151/2025 e contrato 604/2025, assim
buscando padroniza¢do e continuidade dos servigos de salde ocupacional e pericia médica no
Municipio de Leme a melhor solucdao encontrada é a instauragcdo de um novo certame nos
moldes da legislacao atual.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica
12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada configura-se como solugao eficiente para assegurar a
continuidade dos servigos de saude ocupacional e pericia médica, considerando a inexisténcia
de servidores especialistas no quadro municipal e a auséncia de concursos publicos vigentes ou
previstos para essas areas.

No ano de 2023 através do concurso 03/2023 para o cargo de Medico do Trabalho no qual
houve somente um classificado o Sr. Eduardo Schmidt Machado o qual assumiu o cargo em
19/10/2023, nomeado pela portaria 391/2023 de 21/08/2023 publicada na imprensa oficial do
municipio 3398/2023 de 17/09/2023. O mesmo solicitou exoneragdo sendo formalizada através
da portaria 1034/2023 de 31/10/2023, sendo a data de exoneragdo a partir de 01/11/2023,
resultando novamente em descontinuidade de servicos essenciais e evidenciando a
inviabilidade momentanea de execucgao direta pela Administragao.

Adicionalmente, a estrutura fisica atualmente disponivel no Municipio ndo comporta plena-
mente a prestacdo dos atendimentos médicos ocupacionais e periciais, o que demandaria
investimentos adicionais. Por sua vez, a contratacdo de empresa especializada assegura
estrutura adequada, qualificacdo técnica e pronta execugdo, garantindo eficiéncia,
economicidade e protecao ao interesse publico.

A contratacdo de empresa especializada, conforme especificado neste Estudo técnico

Preliminar, revela-se necessaria, vantajosa e tecnicamente adequada para atender as
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demandas dos servidores publicos do Municipio de Leme/SP.

Tal necessidade decorre da obrigatoriedade legal de garantir condicdes adequadas de saude,
seguranca e bem-estar no ambiente de trabalho, bem como da realizacdo periddica de
avaliagdes clinicas, exames ocupacionais, pericias médicas e demais procedimentos previstos
na legislacdo vigente. A prestacdo desses servicos exige expertise técnica, equipamentos
especificos, profissionais habilitados e infraestrutura adequada, o que justifica a contratagao
de em- presa especializada.

Ademais, a terceirizacdo desses servicos demonstra vantajosidade administrativa, pois permite
ao Municipio otimizar recursos, assegurar maior eficiéncia operacional e garantir a
continuidade e qualidade das avaliagbes médicas e ocupacionais. Também reduz riscos
associados a improvisacdo ou a execugdo por equipes sem a qualificacdo técnica necessaria.

Dessa forma, a contratacdao proposta mostra-se plenamente alinhada com o planejamento
institucional, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, além de
garantir a protecdao a saude dos servidores e o cumprimento das obriga¢des legais do
Municipio.

O Municipio possui demanda continua e crescente por servicos de medicina do trabalho,
pericias médicas, atualizacdo do PCMSO, andlise de riscos ocupacionais e demais
procedimentos legais obrigatérios, tanto para atender as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho (especialmente NR-7 e NR-1), quanto para cumprir decretos municipais,
legislacOes locais e obrigacGes administrativas relacionadas a gestdo de saude do servidor.

A contratacdo de médicos concursados, por si s6, ndo atende as necessidades técnicas e
operacionais do Municipio, pelas seguintes razdes:

1. Complexidade técnica e necessidade de equipe multidisciplinar

Os servigos exigidos envolvem areas altamente especializadas — Medicina do Trabalho, Pericia
Médica, Gestdao de PCMSO, analise de PGR, emissdao de laudos, atuagdo em Junta Médica e
integracao com SESMT.

Essas atividades requerem profissionais com qualificacao especifica e Registro de Qualificacao
de Especialista (RQE), o que ndo se obtém mediante a contratacdo de um Unico servidor efetivo,
nem se sustenta com quadro reduzido.

A empresa especializada assegura equipe técnica completa, com médicos, enfermagem e
demais profissionais de apoio.

Todos os custos referentes ao atendimento, incluindo o profissional de enfermagem para pré-
consulta e triagem, bem como atendente/secretaria responsavel pelo apoio administrativo no
consultdrio pericial, ja estdo integralmente contemplados nos pregos ofertados, sendo vedada
cobranca adicional por qualquer desses servigos.

2. Flexibilidade operacional e atendimento continuo

A demanda por pericias, exames periédicos e avaliacdes funcionais é varidvel, exigindo
disponibilidade ampliada conforme fluxos administrativos, concursos publicos, afastamentos e
processos de readaptacao.
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A empresa contratada possibilita ajuste da equipe conforme necessidade, assegurando
atendimento ininterrupto e regular, o que nao seria vidvel apenas com médicos concursados,
cujas jornadas sao fixas e limitadas.

3. Atendimento as obrigagoes legais

O Municipio deve manter atualizado e implementado seu PCMSO, integrando-o ao PGR,
realizando exames periddicos e gerando relatérios anuais, laudos e demais documentos
obrigatérios. Para assegurar o pleno atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e as legislacGes aplicaveis a saude do servidor, a contratada devera dispor de
estrutura técnica adequada, garantindo conformidade legal, rastreabilidade das informacées e
eficiéncia na prestacao dos servicos.

A contratada devera manter estrutura fisica no Municipio de Leme/SP, adequada ao atendi-
mento dos servidores, dispondo de consultdrios individualizados, sala de espera, equipamentos
compativeis com os servicos contratados e profissionais de apoio, garantindo acessibilidade,
eficiéncia operacional e possibilidade de fiscalizacao pela Administracao.

Adicionalmente, a contratada deverd disponibilizar sistema informatizado para registro e
gestdo de prontuarios médicos, emissao de ASQOs, relatérios do PCMSO e demais documentos
relacionados a saude ocupacional, com acesso remoto e/ou local para o SESMT, garantindo
sigilo médico, rastreabilidade das informacdes e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD).

4. Celeridade e eficiéncia nas pericias médicas

As pericias médicas administrativas tém impacto direto na folha de pagamento, na concessao
de beneficios, na regularidade funcional dos servidores e na manutenc¢ao dos servigos publicos.

A empresa contratada deve dispor de profissionais especializados para garantir agilidade,
cumprindo prazos, realizando agendamentos organizados e proporcionando seguranca técnica
nas decisoes.

5. Economia e racionalizagao dos recursos publicos

A criacdo de cargos efetivos geraria despesas permanentes com salarios, encargos e beneficios.
A contratacdo via servico permite que o Municipio pague apenas pelos atendimentos
efetivamente realizados, conforme quantidade e valores previamente estabelecidos no Termo
de Referéncia, garantindo previsdao orcamentaria e economicidade.

6. Independéncia técnica, segregacao de funcdes e imparcialidade

O Termo de Referéncia exige a separacao entre as fun¢cdes de Médico do Trabalho e Médico
Perito, evitando conflitos de interesse e fortalecendo a imparcialidade das decisdes.

A empresa contratada garante essa segregacdo — algo de dificil implantacdo caso o Municipio
dependesse exclusivamente de profissionais concursados em nimero reduzido.

7. Participag¢do de Consdrcios
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A participacao de consércios sera vedada, considerando que a prestacdo dos servicos exige
atuacdo integrada, responsabilidade técnica direta e vinculo permanente dos profissionais
médicos com a contratada, o que ndo se compatibiliza com a responsabilidade compartilhada

caracteristica dos consadrcios.

8. Analise de Risco

Risco identificado

Impacto potencial

Medidas de mitigacao

Atendimento realizado fora do
municipio

Dificuldade de fiscalizacdo,
aumento de custos e desgaste
aos servidores

Exigéncia de estrutura fisica em
Leme/SP

Subcontratagdo indevida

~ - . Obrigatoriedade de médicos
Falta de segregacdo entre| Possibilidade de nulidade de| . .g -
L . distintos: Médico do Trabalho #
atividades ocupacionais e| provas e pareceres L. .
. Médico Perito
periciais
A . . Sistema  informatizado com
Falhas ou auséncia de| Riscos legais, perda de
rontuarios informacado, responsabilidade do acesso seguro a0 SESMT e
P 690, resp aderente a LGPD
gestor
- . Prejuizo a Administragdo e ao|l Cronograma minimo de
Descontinuidade dos servigos . . .
servidor atendimentos presenciais
Baixa competitividade do| Impugnacdo e risco de fracasso|Prazo para empresas  se
certame da licitagdo instalarem em Leme/SP
Fragilidade juridica e operacional | Exigéncia de vinculo técnico

direto dos médicos

Leme, de 2025.

ANA PAULA DIAS
COORDENADORA DO SESMT
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