PREFEITURA DO MUN~ICiPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE LICITACGES E COMPRAS
Coordenadoria Geral Juridica e Administrativa

PARECER JURIDICO N2 011/2026

ASSUNTO: andlise prévia dos requisitos para abertura do certame e minuta de Edital de

Pregdo Eletrénico, com amparo na Lei n? 14.133/21, para emissdo de Parecer Juridico.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Transportes e Viacao.

PARTICIPANTES: Gabinete do Prefeito, Secretaria de Obras e Planejamento Urbano,
Secretaria de Educacdo, Secretaria de Servigcos Municipais, Secretaria Municipal de Saude e

Secretaria de Seguranca, Transito, Defesa Civil e Cidadania.

INTRODUCAO

Nos termos da Lei Complementar Municipal n? 878, de 10 de marco de
2023, que criou a Coordenadoria Geral Juridica e Administrativa, na estrutura do

Departamento de Licitacdes, dentre outras atribuicdes esta a elaboracdo de parecer juridico.

Em atencdo as disposicdes do artigo 53 da Lei Federal n? 14.133/21 e, de
acordo com o que estabelece o Decreto Municipal n2 8.056/23, esta Coordenadoria Geral foi
instada a realizar o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da futura
contratacao, através de manifestacdao acerca dos requisitos para abertura do certame na
modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o registro de preg¢os para contratacdo de
empresa especializada na eventual prestacao de servigos de alinhamento, balanceamento,
cambagem e montagem/desmontagem de pneu, incluindo em sua composi¢cdo mio de
obra, bem como fornecimento de todos os materiais necessarios para a execu¢ao dos
servicos, nos veiculos leves e vans, pertencentes ao quadro patrimonial desta

municipalidade.
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RELATORIO

O processo licitatério teve inicio com o Memorando 2.354/26, do Sistema
Digital 1Doc, de 27/01/2026, da Coordenadoria de Manutencdo, da Secretaria de
Transportes e Viagcdo, com pedido para abertura do certame, apresentados os seguintes
documentos:

A) Estudo Técnico Preliminar — despacho n? 1;

B) Termo de Referéncia — despacho n? 2;

C) Requisi¢cdo CETIL n? 124, de 26/01/2026 — despacho inaugural;

D) Mapa Comparativo, documentos de suporte e Termo de

Responsabilidade sobre a Pesquisa de Precos — despacho inaugural.

O pedido para analise prévia da minuta de edital, seus anexos e minuta da
Ata de Registro de Precos, ocorreu através do despacho n? 9, do referido memorando,

datado de 02/02/2026.

E o breve relatério.

DA ANALISE JURIDICA

O presente parecer trata da analise juridica dos requisitos para abertura do
certame, que se desenvolverd na modalidade Pregao Eletronico, e das minutas do edital e
da ata de registro de precos, ndo sendo tarefa afeta a este érgdo juridico a verificacdo dos

aspectos técnicos do objeto.
Todo o trabalho aqui dispensado tera a pretensdao de corroborar para o

melhor interesse da Municipalidade, com base em todos os principios amparados pelo artigo

52 da Lei n? 14.133/21, em consondancia com o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.
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Além disso, cumpre esclarecer que ndo compete a esta Coordenadoria a
analise de mérito da contratacdo pretendida, nem dos critérios estabelecidos pela
Administracdao Publica que, no exercicio do poder discricionario, detém autonomia para

deliberar, desde que respeitados os requisitos legais.

DAS JUSTIFICATIVAS

A Secretaria Municipal de Transportes e Viacdo, que serd a Gerenciadora
da Ata de Registro de Precgos, requereu a abertura de pregdo eletrénico para eventual
contratacao de servicos de alinhamento, balanceamento e montagem de pneus para a frota

de veiculos leves e de vans, da Prefeitura de Leme-SP.

A partir da demanda identificada, o ETP apresentou os detalhes da
contratacdo pretendida, esclarecendo-se que a ata vigente para obtencdo dos préstimos
encerrou-se em 20/12/2025 e, o entdo detentor, manifestou-se negativamente quanto a

possibilidade/interesse de renovacao.

O ETP destacou que a linha pesada teve a continuidade dos servigos

assegurada por meio da renovacdo da Ata de Registro de Precos n? 241/2024.

Na sequéncia, justificou a necessidade da contratacdo para manter os
bens publicos aptos ao pronto atendimento das solicita¢des, tendo como objetivo principal a
devida conservacdo, evitando, dessa forma, gastos desnecessarios, riscos de acidentes,
decadéncia e desuso do patrimoénio publico, garantindo condi¢des de seguranca para

circulacdo de toda frota.

Explicou também que os servigos de alinhamento sdo indispensaveis para

prevenir o desgaste irregular dos pneus, aumentando sua vida Util, servindo para ajustar os
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angulos das rodas, garantindo uma direcdo mais tranquila ao motorista, além de

proporcionar economia de combustivel.

J4 o balanceamento do automdével faz parte do processo de manutencao

preventiva, assegurando que as rodas girem sem vibracdes.

Ainda de acordo com o ETP, os servicos de cambagem, precisam estar em
dia, mantendo os veiculos em perfeitas condi¢cdes de funcionamento, garantindo a

seguranca dos usuarios.

O ETP elenca também os principais requisitos a serem observados pelos
licitantes, dentre os quais destaca-se a necessidade das empresas participantes estarem
situadas hd no maximo 20 km de distancia da sede da Secretaria demandante, apresentando

os fatores que justificam referida limitacao.

A partir de tais explicacGes, o ETP salienta que o processo licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico, através do Sistema de Registro de Preco (SRP) é a melhor
solucdo para a demanda, pois, promoverd economia e celeridade na contratacdo em

questdo, produzindo os resultados pretendidos pela Administragao.

Prosseguindo-se com a andlise, foram apresentadas as quantidades
estimadas, esclarecendo-se que a contratacao almejada é para atender 238 (duzentos e
trinta e oito) veiculos automotores, sendo 113 (cento e treze) veiculos leves e 39 (trinta e

nove) vans.

Em complementacdo, o ETP indica o montante maximo de RS 392.434,50
(trezentos e noventa e dois mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinquenta centavos),
para a contratacdo, conforme pesquisa de precos realizada pela Pasta responsdavel, que

também declarou que o objeto esta previsto no PCA-2026.
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Todavia, para atendimento integral as disposi¢cdes do artigo 62, inciso IX do
Decreto Municipal n2 8.053/23 e em atencdo ao artigo 12, inciso VII § 12 da Lei n® 14.133/21
— com regulamento através do Decreto Municipal n2 8.215/23, devera ser complementada a
informacdo, para consignar, inclusive, os dados da “Classe/Grupo” que contempla a

estimativa da futura despesa.

No que diz respeito ao parcelamento da solugdo, a Secretaria de

Transportes esclarece ser possivel, com apresentagado do objeto dividido em lotes distintos.

Ao final, o Estudo apresenta a matriz com as situa¢des de risco e as agles
para mitiga-las e, a partir de tudo o que esclareceu, o Coordenador de Pessoal, Sr. Rodrigo
Marchiori Fioramonte, declarou a viabilidade da contrata¢ao pretendida, para atendimento

da necessidade a que se destina.

Verifica-se que foram alcancados os requisitos da Lei n? 14.133/21, pois
houve a justificativa da necessidade da contratacdo, devidamente fundamentada na
formalizacdo da demanda/requisicdo, Estudo Técnico Preliminar (artigo 18, inciso I) e a
definicdo do objeto por meio do Termo de Referéncia (artigo 18, inciso Il), demonstrando
que a licitagado suprird as necessidades do municipio, com relagdao aos apontamentos havidos

no ETP.

Portanto, conclui-se pelo atendimento dos principios da motivacdo e
interesse publico para a contratacdo pretendida, uma vez que foram expostas as razoes de

fato e de direito que justificam o pedido para abertura do certame.

DA PESQUISA DE PRECOS

Da analise dos documentos constantes do expediente, observa-se que o

preco estimado para a contratagdo é de RS 387.117,50 (trezentos e oitenta e sete mil, cento
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e dezessete reais e cinquenta centavos), obtido através de consulta ao PNCP, contratacdes
similares e pesquisa direta com fornecedores, conforme documentos de suporte

apresentados no ato inaugural.

Pode-se afirmar que foram observadas as disposicdes do Decreto

Municipal n? 8.057/23, artigo 59, incisos |, Il e IV:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatdrio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizacido dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em
saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

No Termo de Responsabilidade sobre a Pesquisa (despacho n? 3), assim
como no ETP, esclareceu-se a metodologia utilizada para a composicdo dos precos. Também
foi justificada a escolha dos fornecedores consultados e apresentados os e-mails que

evidenciam o pedido formal de cotagao.
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Cumpre destacar que a pesquisa de precos que servird de base ao certame,
é de responsabilidade exclusiva do agente publico da Secretaria requisitante, inclusive, no
que diz respeito a validade dos documentos de suporte e conferéncia do preco médio

estimado.

DAS MINUTAS DE EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o artigo 69, inciso XLl da Lei n? 14.133/21, Pregdo é a
modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, neste caso, assim
caracterizados pela Pasta interessada que, acertadamente o fez, ja que descreveu
objetivamente todas as acbes que compdem o objeto que, desta maneira, pode ser

considerado “comum”.

A forma eletrénica também é adequada ao caso, conforme artigo 17, § 29,
o modo de disputa “aberto” consta no artigo 56, inciso |, assim como o intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances para cada um dos lotes, estabelecido no item 5.10 da

minuta do edital, estd de acordo com o artigo 57, todos da Lei n® 14.133/21.

Além da Lei Federal indicada, a minuta de edital possui embasamento
legal nas demais legislacdes aplicaveis, inclusive, decretos municipais regulamentadores
(publicados na Imprensa Oficial de Leme, edi¢cdes n? 3271, 3406 e 3450, respectivamente, de

14/03/23, 27/10/23, e 06/01/24).

Poderdo participar do certame, os interessados que estiverem
previamente credenciados na Plataforma BBMNET LicitagGes Eletronicas da Bolsa Brasileira

de Mercadorias - www.novobbmnet.com.br.

A minuta de edital apresenta os impedimentos de participacdo no processo
licitatério, mencionando as pessoas juridicas reunidas em consoércio (item 2.4.9 do ato

convocatério), conforme justificativa que constou no item 8 do ETP.
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O objeto é composto de 2 (dois) lotes, com critério de julgamento por
menor preco global por lote, e serdo observadas as prerrogativas legais das ME’s e EPP’s,

nos termos das LC’s 123/06 e 147/14.

Consta na minuta de edital, quando do cadastramento da proposta (item
3.1.), a obrigatoriedade de inserir em campo préprio do sistema, declaracbes de que as
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas, conforme disciplina o artigo 63, § 12 da Lei n2

14.133/21, entre outros cumprimentos legais da empresa.

Encerrada a etapa de julgamento, negociagao e aceitagdo, o pregoeiro fara
os procedimentos dispostos no item 6, da minuta de edital, em especial, consulta nos
cadastros de apenados em sites oficiais da Unido e do TCESP e apds, dard inicio a fase de

habilitacado.

A exigéncia da documentacao de habilitagdo (juridica, regularidade fiscal,
social e trabalhista, econémico-financeira, qualificacdo técnica e declaracbes - Anexo lll),

esta de acordo com os termos definidos no artigo 62 e seguintes da Lei n2 14.133/21.

Os documentos exigidos para fins de habilitacdo juridica e regularidade
fiscal e trabalhista, disponiveis para consulta no SICAF, poderdo ser substituidos pelo registro
cadastral valido junto ao mesmo, desde que tenha sido feito em obediéncia ao disposto na

Lei n® 14.133/2021.

Para demonstrar qualificacdo técnica, a licitante devera, conforme modelo
disponivel no Anexo IX da minuta de edital, apresentar declaracdo afirmando que
disponibilizara de local situado a no maximo 20 km de distancia da sede de Secretaria de

Transportes, de acordo com as justificativas lancadas no ETP.
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Ademais, para comprova¢ao de sua aptiddo para desempenhar a
atividade, deverd apresentar atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento), da quantidade prevista
em cada lote que estiver participando, observadas as diretrizes constantes do Anexo Il da

minuta de Edital.

Nas minutas de edital e da ata de registro de precos também estdo
descritas todas as obrigacGes das partes, inclusive, a possibilidade de penalidades para a
Contratada caso a mesma venha a cometer alguma infracdo administrativa, ao ensejo de
inexecucdo contratual, estando sujeita as sancdes e procedimentos previstos no Titulo IV,
Capitulo | da Lei Federal n? 14.133/21 e no Decreto Municipal n2 8.058/23, conforme item

08 (minuta de edital) e item 10 do Anexo Il (minuta de ata de registro de precgos).

Formalizada a Ata de Registro de Precos, as contratagdes dela decorrentes,
dar-se-do mediante a emissdo de termo de contrato ou instrumento equivalente, nos termos
do artigo 95 da Lei 14.133/21, sendo que, no caso deste ultimo, conterd informacGes
simplificadas, mas vinculado as condi¢bes estabelecidas no Edital e na Ata de Registro de

Precos, para todos os fins.

A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a
partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser
prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o
preco vantajoso, de acordo com o artigo 84 da Lei n? 14.133/21, e observadas as
condicionalidades relativas ao reajuste de precos, conforme cldusula 5.1.5 da minuta da ata

de registro de pregos.

A fiscalizagcdo da contratacdo sera exercida pelo Sr. Jobel Adriano Comin,

indicado no Termo de Referéncia, em atenc¢do ao Decreto Municipal n2 8.048/23.
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O objeto da licitacdo foi definido pela demandante para atender suas
necessidades e das demais participantes, assim como estdo devidamente indicados na
minuta de edital os prazos de validade da proposta, entrega e pagamento, com a previsdo da
necessidade de realizar as reten¢des nos percentuais estabelecidos na legislacdo vigente,

inclusive, quanto ao Decreto Municipal n2 8.163/23 (Anexo IV).

Considerando que a pretensdo envolve a contratacdo de empresa para a
prestacdo de alinhamento, balanceamento e outros, com fornecimento de materiais, a
minuta da Ata de Registro de Precos (item 11.2) pontua que cabe a Contratada a indicacdo,
nas respectivas notas fiscais, dos percentuais relativos a tributos e/ou encargos sociais,
trabalhistas e previdencidrios eventualmente incidentes, e/ou a serem descontados dos
efetivos pagamentos, considerando a natureza dos servicos prestados, sob pena do

Municipio fazé-lo.

Da andlise dos documentos inseridos no Memorando n2 2.354/26,
depreende-se que estdo preenchidos os requisitos de instrucdo do processo licitatdrio,
conforme artigo 18 da Lei n? 14.133/21, ressaltando que a conveniéncia e oportunidade
acerca do objeto é de competéncia exclusiva da Secretaria, conforme artigo 39, paragrafo

Unico do Decreto Municipal n2 8.056/2023.

CONCLUSAO

Pelo exposto, diante da auséncia de irregularidades capazes de
comprometer a legalidade do procedimento, OPINAMOS pelo prosseguimento e instauracao
do certame, visto que a minuta do edital e seus anexos atendem aos requisitos previstos na

legislacdo pertinente, conforme artigo 32 do Decreto Municipal n2 8.056/23.
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Recomendagao:

Embora o ETP tenha consignado a informacdo de que o objeto estd
previsto no Plano de Contratacgdao Anual 2026, para demonstrar o
alinhamento da contratacdo com o planejamento do municipio, devera ser
complementada a informagdo, consignando, inclusive, os dados da
“Classe/Grupo” que contempla a estimativa da futura despesa, conforme ja

destacado no tépico “DAS JUSTIFICATIVAS”.

Destaca-se que ndo ha incumbéncia de novo exame juridico para verificar

se houve ou ndo o cumprimento da recomendacao.

De acordo com o artigo 53, § 32 da Lei n? 14.133/21, encaminhamos
presente parecer para que a autoridade responsavel faca a divulgacao do edital de licitacao

e seus anexos conforme disciplina o artigo 54 do mesmo dispositivo legal.

Por fim, convém pontuar que eventual aditamento da ata de registro de
precos deverd ser encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico para atendimento
do artigo 53, § 42 da Lei n? 14.133/21, ficando as partes envolvidas responsaveis por solicitar
o parecer especifico, exceto no caso em que o gestor da Pasta requisitante dispensar

expressamente o controle prévio de legalidade no seu pedido de aditamento.

E o parecer.

S.M.J.

Leme/SP, 13 de fevereiro de 2026.
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