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1. INTRODUCAO:

Este Estudo Técnico Preliminar tem como propoésito analisar a viabilidade e os requisitos
essenciais para contratar o servico de pintura. A intengcdo ¢ que este documento ofereca
informagdes cruciais para fundamentar a elaboracdo de outros documentos relacionados ao
processo de planejamento e contratagao.

2. NECESSIDADE:

A contratacdo de servigos de pintura é necessaria para garantir a adequada conservagéo,
seguranga, salubridade e apresentagdo visual dos prédios plblicos municipais. Muitas edifica¢Ges
apresentam desgaste natural decorrente do uso continuo, exposi¢do ao clima e falta de manutencao
recente, ocasionando descascamentos, manchas, infiltragdes aparentes ¢ perda de protecdo das
superficies. A padronizagdo e revitalizagdo das areas internas ¢ externas sdo essenciais para
assegurar condi¢des adequadas de atendimento ao publico e de trabalho aos servidores, bem como
para preservar o patrimonio publico.

3. AREA REQUISITANTE:
Secretaria de Obras ¢ Planejamento Urbano

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
4.1. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE

O Memorial Descritivo sera o instrumento habil para a indicagdo dos critérios de qualidade
para os servigos relativos ao objeto do contrato.

O Sistema de Qualidade adotado pela Contratada devera ser estruturado contemplando, no
minimo, os seguintes elementos:

e responsabilidade e autoridade pela qualidade, definindo explicitamente as
responsabilidades gerais e especificas pela qualidade;

e estrutura organizacional, apresentando a estrutura da Gestdo de Qualidade da Contratada,
bem como as linhas de autoridade ¢ comunicagao;

e recursos e pessoal, indicando os recursos humanos ¢ materiais a serem utilizados pela
Contratada;

e procedimentos operacionais, indicando as atividades da Contratada para o cumprimento
dos objetivos da qualidade.

Os procedimentos operacionais deverdo abordar, no minimo, as seguintes atividades a
serem realizadas durante a execucdo dos servigos:

e Analise do contrato, abrangendo o Memorial Descritivo ¢ todos os demais
documentos anexos;

o Controle de documentos, incluindo correspondéncia, atas de reunides, e demais
documentos pertinentes a execugdo do contrato;

e registro e utilizacdo dos elementos de projeto, inclusive de eventuais modificagoes
posteriores;

e controle de execugdo dos servigos, abrangendo aquisi¢do, registro, manuseio €
armazenamento de materiais e equipamentos, utilizagdo de equipamentos e
técnicas de construcdo, tratamento de interfaces e pendéncias de execugdo, saude e
seguranga no trabalho, inspecdo e ensaios de controle de materiais, equipamentos e
servicos, bem como instrumentos de planejamento, como fluxogramas e
cronogramas;

e registro, qualificacdo e treinamento de profissionais
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4.2. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL

Dentre as exigéncias de qualifica¢do técnica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
esta a capacitagdo operacional: comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Portanto, esse
requisito diz respeito ao porte empresarial da licitante no que tange ao acervo material disponivel
para a execugdo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estardo envolvidos no
empreendimento, cuja qualificagdo ¢ chamada de capacitagdo técnico-profissional. Avalia-se,
portanto, a infraestrutura empresarial ¢ a capacidade de gestdo da licitante ndo apenas de executar a
obra/servigo, mas também de incorporar mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos.

Nesse contexto, ¢ possivel exigir a comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos
minimos no procedimento de habilitacdo da licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e
compativel com suas caracteristicas, desde que limitadas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas.

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional se faz por meio de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes.

O somatorio de atestados sera permitido, com o intuito de tornar mais aberta a licitagao
uma vez que o valor do objeto é pequeno.

Atestados para comprovagdo de qualificacdo técnica emitidos com base em contrato em
andamento, implica que a licitante ja tenha executado percentual razoavel em relacdo a vigéncia
total do contrato, para fins de comprovar a aptidao para o desempenho da atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo

4.3. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

A capacitacdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida apenas pelo aspecto
operacional, razao pela qual se faz imprescindivel também a capacitag@o técnico-profissional. E por
meio da apresentacdo das Certidoes de Acervo Técnico na documentacdo de habilitagdo, realiza-se
a avaliagdo do corpo profissional vinculado a licitante, de modo a aferir a capacidade (expertise)
daqueles que serdo responsaveis pela condugdo do servigo/obra que € licitada. Essa comprovagao
limita-se as parcelas de maior relevancia do contrato, sendo vedada a exigéncia de quantitativos
minimos por profissional.

Portanto, o Memorial Descritivo devera definir quais os profissionais necessarios a
execucdo do futuro contrato, indicando a denominagdo de cada uma das categorias necessarias, as
qualificacdes exigidas e as atribui¢des a serem desempenhadas, bem como definir as parcelas de
maior relevancia para as quais a capacitacao sera exigida.

Deve-se exigir a demonstragdo de vinculo com a entidade profissional competente, que
podera ter sido emitida por conselho de qualquer unidade da federagdo. Para fins de habilitagdo no
certame, o vinculo profissional podera ser demonstrado mediante o compromisso pessoal desses
profissionais com a realizagdo do empreendimento na empresa licitante, seja na qualidade de socio,
administrador, diretor, empregado ou, ainda, mero prestador de servigos.

Importa que o vinculo seja demonstrado por meio de documento habil que crie relagdes
juridicas obrigacionais ou trabalhistas entre os profissionais € a empresa, ex.: contrato/ estatuto
social, registro em CTPS ou contrato escrito. Nesse ultimo caso, admite-se, ainda, 0 compromisso
de vinculacdo futura condicionada ao éxito na licitagdo

4.4. REGISTRO NO CREA/CAU

A necessidade de registro da empresa responsavel pela execug¢do da obra no conselho
profissional competente é requisito indispensavel a licitagdo. O edital devera indicar quais os
registros necessarios, com fundamento no termo de referéncia. Porém, para fins de habilitagdo, ndo
se pode exigir a comprovagdo do registro ou visto junto ao conselho regional do local da realizagdo
da licitagdo ou da obra relativamente a empresa registrada em outra unidade da federagdo, salvo por
ocasido da celebragdo do contrato. Portanto, a exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do

registro profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao vencedor da licitagao.
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5. NATUREZA DO SERVICO

O objeto, de acordo com a Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, enquadra-se como
Servico Comum de Engenharia e de natureza nao continuada.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Execugao direta

A execugdo direta seria uma alternativa caso o Municipio dispusesse de equipe propria de
manutengdo com profissionais qualificados em servi¢os de pintura predial, preparo de superficies,
tratamento de patologias, aplicacdo de revestimentos acrilicos, impermeabiliza¢cdes pontuais, além
de equipamentos adequados, como compressores, lixadeiras, pistolas, EPIs e sistemas de acesso
(andaimes, escadas e plataformas elevatorias). Atualmente, o Municipio ndo possui estrutura
operacional suficiente, nem equipe especializada ou equipamentos especificos para executar esse
conjunto de servicos com a qualidade, produtividade e seguranca necessarias. Nesse contexto, a
execucdo direta torna-se inviavel técnica e economicamente.

Contratagdo emergencial por dispensa de licitagao

A contratagdo emergencial prevista na Lei n® 14.133/2021 ¢ aplicavel exclusivamente
quando houver risco iminente a seguranca de pessoas, ao patrimdnio publico ou ameaca de
interrup¢do de servigos essenciais. No presente caso, a demanda de pintura estd relacionada a
manutencio preventiva e corretiva programada dos prédios publicos, sem caracterizagdo de
situagdo emergencial, colapso estrutural ou risco imediato. Assim, ndo ha fundamento juridico para
adocdo da dispensa emergencial, tornando inaplicavel essa alternativa.

Execucdo indireta por meio de licitagdo

A execucdo indireta, mediante contratacdo de empresa especializada em servigos de pintura
predial, ¢ a alternativa mais adequada, garantindo selecdo da proposta mais vantajosa,
transparéncia, isonomia entre licitantes e execu¢do qualificada dos servigos.

Dentre as modalidades de contratagdo indireta, ha duas formas predominantes na
Administracdo Publica: contrato por escopo fechado ¢ Ata de Registro de Precos (ARP)

Comparacao entre escopo fechado e Ata de Registro de Precos

Contrato por escopo fechado é mais adequado quando:
e 0 Municipio sabe exatamente quais prédios serdo pintados;
e ¢ possivel medir e definir com precisdo os quantitativos (m?, tipos de superficies e
tintas);
e aexecucdo ocorre de forma concentrada ou em curto periodo;
e ademanda ¢ certa, delimitada e estatica.

Ja a Ata de Registro de Pregos (ARP) é mais vantajosa quando:

a demanda de pintura é recorrente, porém variavel ao longo do tempo;

e existem muitos prédios publicos com necessidades que surgem gradualmente;
ndo ¢ possivel prever com precisdo todos os locais e quantidades no momento do
planejamento;

e ha necessidade de agilidade e resposta rapida as solicitagdes de manutengdo;
evita-se abrir multiplas licitacdes ao longo do ano para atender pequenas ou
imprevistas intervengdes.

Enquanto o contrato por escopo fechado tende a obter pregos ligeiramente menores, ele é
rigido e n3o absorve novas necessidades. A ARP, por sua vez, proporciona flexibilidade
operacional, rapidez no atendimento, padronizacdo dos servigos ¢ melhor adequagdo ao carater
dindmico da manutengdo predial.

Conclusdo — Alternativa mais vantajosa
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Diante das caracteristicas da demanda municipal — marcada pela recorréncia,
imprevisibilidade das necessidades especificas, grande nimero de prédios publicos envolvidos e
necessidade de resposta agil — a modalidade mais vantajosa é a execugdo indireta por meio de
licitagdo utilizando Ata de Registro de Pregos (ARP).

A ARP oferece melhores condi¢gdes de economicidade, flexibilidade, eficiéncia ¢
continuidade dos servigos, evitando a realizag@o de diversos processos licitatorios ao longo do ano
e garantindo que as necessidades de manutengdo sejam atendidas de forma padronizada e
tempestiva.

Assim, recomenda-se a adocdo de Ata de Registro de Pregos para contratagao dos servigos
de pintura, por se tratar da alternativa que melhor atende ao interesse publico e as demandas do
Municipio.

Pesquisa de Atas de Registro de Pregos Adotadas por Outros Municipios

Com o objetivo de verificar praticas adotadas por outras administracdes publicas e
identificar parametros de mercado, foi realizada pesquisa de Atas de Registro de Precos vigentes
para servigos de pintura em prédios publicos. A analise considerou atas que apresentam objetos
compativeis com a necessidade municipal.

Foram identificadas as seguintes atas:

e Ipud/SP — Atan®52/2025
Objeto: registro de precos para futura contratacdo de servicos de pintura,
abrangendo diversas secretarias, para prazo de 12 meses.
Distancia de Leme: 226 km.

e [tatinga/SP — Atan® 172/2025
Objeto: registro de pregos para contratagdo eventual de empresa especializada para
pintura interna e externa em prédios publicos, conforme condi¢des e quantidades
previstas no edital.

Distancia de Leme: 201 km.
e Taquarituba/SP — Ata n°® 62/2025
Objeto: registro de precos para futuras e parceladas contratagdes de servigos de

pintura destinados a recuperagdo e conservacao do patrimoénio publico.
Distancia de Leme: 290 km.

e Botucatu/SP — Ata n® 737/2025
Objeto: registro de pregos para possivel contratacdo de empresa especializada em
servicos de pintura, incluindo fornecimento de materiais.
Distancia de Leme: 168 km.

Tabela - Atas de Registro de Precos Pesquisadas

Municipio Orgao N° da Ata ID do Contrato Objeto Resumido Distancia de Leme (km)
Ipud/spP Prefeitura 52/2025 49556863000139-1- Registro de pregos para servigos de pintura para diversas 226
00003372025 secretarias, vigéncia 12 meses.
Itatinga/SP Prefeitura 172/2025 46634127000163-1- Registro de pregos para pintura interna e externa em 201
00023472025 prédios publicos.
Taquarituba/SP Prefeitura 62/2025 46634218000107-1- Registro de pregos para servigos especializados de 290
000105/2025 pintura para conservagio do patriménio publice.
Botucatu/SP Prefeitura 737/2025 46634101000115-1- Registro de pregos para contratacdo de empresa 168
00015372025 especializada em pintura, com fornecimento de

materiais.

A pesquisa evidenciou que diversos municipios adotam Ata de Registro de Precos para
servigos de pintura, especialmente quando as demandas sdo continuas, distribuidas ao longo do
exercicio e com quantitativos variaveis entre diferentes prédios publicos. Isso demonstra que a
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ARP ¢é uma pratica consolidada, eficiente e amplamente utilizada na Administra¢do Publica para
esse tipo de servico.

7. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA
ITEM

Os quantitativos previstos foram definidos a partir do levantamento dos consumos reais de
diversos prédios publicos, padronizados por metro quadrado e analisados por meio de metodologia
estatistica que identificou grande variabilidade nos dados. Diante da auséncia de distribuigédo
normal, adotou-se o Percentil 95 (P95) para cada item, garantindo uma estimativa mais precisa,
segura ¢ compativel com cenarios de maior demanda, sem depender de valores extremos. O
resultado foi entdo multiplicado pela area total prevista de execucdo ¢ comparado ao historico
licitado x utilizado, confirmando sua adequagao técnica. Todo o processo completo, com tabelas,
calculos e justificativas detalhadas, segue em anexo.

8. ESTIMATIVA DE VALOR

Valor estimado para a contratagdo dos servigos: R$ 5.180.896,86 (cinco milhdes cento e
oitenta mil oitocentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administra¢do nas licitagdes € a do parcelamento do objeto,
conforme disposto na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n® 14.133/2021,
mas ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
represente perda de economia de escala.

Havera parcelamento da solugdo e, portanto, licitagdo por item, sempre que o objeto for
divisivel e tal decisdo assegure:

a) ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos;
b) ndo haver perda de economia de escala;
c) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

Em uma avaliacdo mais acurada constata-se de forma indubitavel, que ha fundamentos de
ordem técnica e econdmica para a unicidade ou ndo parcelamento do objeto da presente licitagdo.
Se for adotado o parcelamento da licitagdo para o objeto em tela, havera
comprometimento da logistica com possibilidades de prejuizos economicos ¢ atraso na conclusio
da obra. Isso porque os servicos a serem executados estdo diretamente relacionados uns aos outros,
de tal maneira que se faz necessaria uma sincronia para a obtencao de um resultado satisfatorio.
Outra desvantagem que torna inviavel o parcelamento do objeto da referida licitagdo esta
relacionado a dificuldade para apuracdo de responsabilidades, ou seja, experiéncias anteriores
demonstraram que caso ocorra algum problema no servigo realizado, ndo raramente, as empresas
licitantes imputam a culpa a outra.
Pelos motivos expostos o parcelamento do objeto da presente licitagdo ndo é viavel técnica
e economicamente e assim sendo a unicidade da licitagdo devera ser preservada.

10. CRITERIOS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADES E SUSTENTABILIDADE.

- A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcdo civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolugdo n°® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, ¢ Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos
seguintes termos:
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O gerenciamento dos residuos originarios da contratagdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao Civil.

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
Contratada devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo
civil originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

a) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados
ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a aterro de residuos Classe A de reservagao
de material para usos futuros;

b) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

c) residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo): deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

d) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratagdo
em aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e
areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas.

Para fins de fiscalizac¢do do fiel cumprimento do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
da Construgao Civil, a contratada comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos
estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas.

- Obedecer as normas técnicas, de saude, higiene e de seguranga do trabalho, de acordo
com as normas do MTE.

- Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes, informando, se for
0 caso, o tratamento adotado para o recolhimento dos residuos;

- Substituir as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxidade;

- Priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local na execucdo local na execucdo dos servicos;

- Os materiais empregados pela Contratada deverdo atender a melhor relagao entre custos e
beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associagdo ao produto;

- A qualquer tempo a CONTRATANTE podera solicitar a CONTRATADA a apresentagdo
da relagdo de marcas e fabricantes dos produtos, podendo pedir a substitui¢do de quaisquer itens
por outros, com a mesma finalidade, considerados mais adequados do ponto de vista ambiental.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contragdes correlatas e/ou interdependentes para que
0 objetivo desta contratagdo seja atingido

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto encontra-se devidamente previsto no Plano de Contratacdo Anual, demonstrando
alinhamento com o planejamento estratégico, or¢gamentario ¢ financeiro do Municipio. A futura
despesa esta classificada na Classe/Grupo 3.3.90.39.00.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica, com dotagdo global estimada em RS 44.392.070,00, vigente a partir de
01/01/2026, conforme previsdo orgamentaria. https://pncp.gov.br/app/pca/46362661000168/2026/1

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A prefeitura espera, com essa contratagdo, garantir maior qualidade e padronizagdo nos
servigos, reduzir retrabalho e desperdicios, otimizar recursos publicos por meio de previsdes
técnicas mais precisas, assegurar a manutencdo adequada dos prédios publicos, ampliar a eficiéncia
na gestdo das demandas de conservagdo e pintura, além de melhorar a experiéncia dos usuarios e
servidores que utilizam esses espacos, fortalecendo a preservagdo do patrimonio publico e evitando
a degradagdo precoce das edificagdes.
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14. VEDA(’;AO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

1) A participagdo de consorcios ndo sera permitida pela natureza comum, simples e de
pequena monta do objeto.

E evidente que o objeto licitado, para empresas atuantes do ramo, ¢ simples, comum e de
pequena monta, ndo se justificando assim, a possibilidade de juncdo de empresas para sua
execucdo, sob pena de restringir-se, indevidamente, o universo de possiveis interessados.

Sobre o assunto:

“E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagio de empresas em
consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associacdo entre os particulares. Sao hipoteses em que somente poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢des especiais exigidas para a licitagdo.” (In, Justen Filho, Margal; “Comentarios
a Lei de Licitagoes e¢ Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/21; Ed. Thomson Reuters Brasil,
2021; p. 293;)

E mais.

“...a op¢ao da Administracdo por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacio de elementos como vulto, dimensao e
complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame;”
(TCEMG; trecho da decisdo proferida nos autos do Recurso Ordinario 952058 - Dentincia 912.250;
03/08/2016);

2) Em certames realizados anteriormente para o mesmo objeto, verificou-se a efetiva

participagdo de interessados cujas contratagdes, em geral, foram efetivamente

cumpridas, nao se justificando, também por tal motivo, a permissdo da participagdo de
empresas em consorcio.

15. MATRIZ DE RISCOS
Conforme Anexo L.
16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe de obras declara viavel esta contratagao.

16.1- JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacdo pleiteada ¢ viavel e
necessaria para suprir as demandas do Municipio de Leme.

Leme, 19 de fevereiro de 2026

GABRIEL DE OLIVEIRA PAGLIUCA
Engenheiro Civil - CREA/SP 5063416756
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ANEXO |

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
Matriz de Riscos

1. Informacdes Basicas

Responsavel pela Edi¢cao Data de Criacao Objeto da Matriz de Riscos
GABRIEL DE OLIVEIRA PAGLIUCA 10/12/2025 Registro de Prego para Execucdo de Servigode Pintura com Fornecimento de Material

2. Historico de Revisoes

3. Riscos Identificados

Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel

Competéncias requeridas parao  Responsavel pelo planejamento da contratacdo ndo detém as competéncias

. ~ g o o ~ . Planejamento  Administracio ~ Médio
planejamento da contratacao multidisciplinares necessérias a execugao da atividade. ! ¢

Impactos
As especificagdes sdo incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos, com consequente indefini¢do do objeto e dificuldade de obtengédo da
solugdo necessaria ao atendimento da necessidade ou diminui¢do da competigdo e aumento dos custos.

Acoes Preventivas

A contratagdo deve ser planejada por uma uma equipe multidisciplinar, incluindo pelomenos os papéis de

P-01 .. L .. .
requisitante, especialista e administrativo.

Responsavel Autoridade competente
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ANEXO |
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Contratacdo direta (dispensa ou
inexigibilidade) sem que haja , . . , A
. Responsavel pelo planejamento da contratagdo ndo detém as competéncias . .. ~ L 1
modelos adequados de execugao g C ~ .. Planejamento  Administragdo =~ Médio
. N multidisciplinares necessarias a execugdo da atividade.
do objeto e de gestdo do
contrato.
Impactos

Contratos com modelos inadequados (principalmente de execuc¢do do objeto e de gestdo do contrato), com consequente ndo recebimento do objeto que satisfaz as
necessidades que originaram a contratagdo e desperdicio de recursos publicos.
Acoes Preventivas
Mesmo nas contratagdes diretas (inclusive de empresas publicas), devem ser elaborarados os mesmos artefatos
P-01 necessarios para as contratagdes por meio de licitagao (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de Responsavel
referéncia ou projeto basico) .

Equipe de planejamento e
contratagao.

Acoes Corretivas

Assessoria juridica ndo aprova processo de contratagdo direta que ndo contenha os estudos técnicos preliminares, o

-0l plano de trabalho (no caso de servigos) e o projeto basico.

Responsavel Orgdo externo.

Nuimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel

Indefini¢ao do conteudo dos - , .. o . .
R-03 g’ . .. Indefini¢ao do contetdo dos estudos técnicos preliminares Planejamento  Administracdo  Extremo
estudos técnicos preliminares

Impactos

1 Estudos técnicos preliminares cujo contetido ndo permite atingir seu objetivo, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.
Ac¢oes Preventivas
Equipe de planejamento e

P-01 Seguir as Leis e Normativos que definem o contetdo dos estudos técnicos preliminares. Responsavel ~
contratagao.
Nuamero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Contratacdes desalinhadas com  Execucdo de contratagcdes desalinhadas com os objetivos estabelecidos pela . .. N L 1
A Planejamento = Administragcio ~ Médio
os planos organizacao
Impactos

1 A organizagdo deixa de investir em iniciativas que contribuam para o alcance de objetivos estratégicos.
Acoes Preventivas
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ANEXO |

Planejamento conjunto de todas as contratagdes e do orgamento da organizagao, verificando alinhamento das
P-01 contratacdes previstas com os objetivos que constam dos planos, em especial as contratagdes de maior importancia Responsivel Autoridade Competente
ou materialidade.

Orgdo externo verifica se foi estabelecido o alinhamento entre cada uma dessas contratagdes e os objetivos dos

P-02 Responsavel Orgdo externo

planos.

Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Requisitos da contratagdo - .. . . . . ~ L1
. d . ¢ Definigdo de requisitos da contratagdo insuficientes Planejamento  Administragdo ~ Médio
insuficientes

Impactos

1 Contratacdo de solucdo que ndo atende a necessidade que originou a contratagdo, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

Ac¢oes Preventivas
Equipe de planejamento e

P-01 Servidor sénior revisa artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequacao dos requisitos Responsavel contratagdo
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Requisitos da contratagao - .. - . . .. ~ L 4
q L. ¢ Definigao de requisitos da contratagdo indevidos Planejamento  Administragdo ~ Médio
desnecessarios
Impactos

1 Limitagdo indevida da competi¢do, com consequente elevacdo do preco contratado ou dependéncia (indevida) de um unico fornecedor (no caso de inexigibilidade).

Acoes Preventivas

Equipe de planejamento da contratagdo elabora quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja Equipe de planejamento e

P-01 . . . .. C C o . Responsavel ~
considerada restrita, verifica se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, de modo a P contratagdo.
avaliar a retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.
. . . . . N ~ .. Equipe de planejamento e
P-02 Servidor sénior revisa artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequago dos requisitos Responsavel cc?ntrittagﬁf )
P03 Equipe de planejamento somente inicia elaborag¢do do termo de referéncia ou projeto basico ap6s a aprovagao dos R ivel Equipe de planejamento e
- L. . esponsave ~
estudos técnicos preliminares. P contratacao.
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Estimativas inadequadas de N . . . L . . ~
R-07 quantidades Estimativa de quantidades maior ou menor que as necessidades da organizagao Planejamento  Administracdo  Extremo
Impactos
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ANEXO |
1 Sobra de produtos ou servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros.
2 Falta de produtos ou servigos para atender a necessidade da contratagao.
3 Celebragao de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados (esses aditivos podem fazer com que o o6rgdo sofra o efeito do “jogo de planilha”, se os precos
tiverem sido manipulados pela contratada)
4 Novas contratagdes (por licitagdo ou ndo, se o erro de estimativa tiver sido grande, com todo o esfor¢co administrativo decorrente)
5 Perda do efeito de escala, no caso de celebracdo de aditivos ou de realizagdo de novas contratagdes, o que leva a custo final maior do que no caso de se efetuar uma

unica contratacdo com a soma das quantidades contratadas separadamente.

6 Utilizag¢ao de orgamento superior ao previsto, o que pode levar ao cancelamento da contratagdo de outros itens previstos no planejamento conjunto das

Acoes Preventivas

Equipe de planejamento e

P-01 Equipe de planejamento da contratacdo define método para estimar as quantidades necessarias Responsavel contratacio
P02 Equipe de planejamento da contratagdo faz levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminiuir o risco de R ivel Equipe de planejamento e
- ~ o N esponsave ~
celebragdo de aditivos ou novas contragoes. P contratagao.
Fiscal do contrato de uma determinada solu¢do armazena dados da execugdo contratual, de modo que a equipe de
planejamento da contratagdo que elaborar os artefatos da proxima licitagdo da mesma solugdo ou de solugdo similar i .
P-03 . R . A . . Responsavel Fiscal de contrato
conte com informagdes de contratos anteriores (e.g. séries historicas de contratos de servigos continuos), o que pode
facilitar a defini¢do das quantidades e dos requisitos da nova contratacao
Acoes Corretivas
Assessoria juridica ndo aprova processo de contratagdo direta que ndo contenha os estudos técnicos preliminares, o , ~
C-01 . . L. Responsavel Orgio externo.
plano de trabalho (no caso de servigos) e o projeto basico.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
. . Levantamento de mercado deficiente (ndo verificou que ndo existe fornecedor . .. N L
Analise de mercado inadequada ~ . . ( d Planejamento = Administragcio ~ Médio
para a solugao como foi especificada).
Impactos

Licitagdo deserta (ou seja, nenhuma proposta ¢ apresentada na licitacdo), com consequente retrabalho para realizar a contratacdo ou ndo atendimento da

necessidade que originou a contratagao.
Acoes Preventivas

Equipe de planejamento da contratagdo executa o levantamento de solugdes do mercado junto a diferentes fontes

P01 possiveis, efetuando levantamento de contratagdes similares feitas por outros 6rgaos, consulta a sitios na internet

(e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas (e.g. comparativos de solugdes

publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores.
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ANEXO |
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Planejamento da contratacdo ndo ~ . ~ ~ . .
R-09 .J ~ ¢ Nao planejar a contratagdo da solugdo como um todo Planejamento  Administracdo  Extremo
considera uma solugdo completa
Impactos

1 Aquisicao de somente parte da solugdo, com consequente imposibilidade de atender a necessidade de negocio que motivou a contratagao.
Acoes Preventivas
A equipe de planejamento da contratagdo realizara os estudos técnicos preliminares identificando todas as partes da

~ i . . . ~ . . Equipe de planejamento e
P-01 solucdo necessarias ao atendimento da necessidade que motivou a contratacdo, para somente depois decidir pelo Responsavel =D prane]

parcelamento ou ndo para fins de contratacao. contratagao.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
R-10 lljaizeﬁ;?lar 0 que deve ser Nao parcelar solugdo cujo parcelamento ¢ viavel Planejamento  Administrag¢do Alto
Impactos
1 Diminuicao da competig@o nas licitagdes por ndo permitir que empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados

Acoes Preventivas

A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a solugdo € divisivel ou ndo, levando em conta o mercado
que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem

positivas: Equipe de planejamento e
P-01 1) E tecnicamente viavel dividir a solugao? Responsavel quip ~ plane]
2 . ., R, ~ contratagao.
2) E ecomonicamente viavel dividir a solu¢ao?
3) Néao ha perda de escala ao dividir a solugdo?
4) Ha o melhor aproveitamento do mercado ¢ ampliagdo da competitividade ao dividir a solu¢do?
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Parcelar o que ndo deve ser N . e, . .
R-11 4 Parcelar solugdo cujo parcelamento € inviavel. Planejamento  Administragdo Alto
parcelado
Impactos

1 Licitagdes com poucos fornecedores, com consequente aumento dos valores contratados em comparagdo a compra conjunta da solucgdo.

Ac¢oes Preventivas
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ANEXO |
A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a solugdo € divisivel ou ndo, levando em conta o mercado
que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem
positivas: . .

. . . g ~ Equipe de planejamento e
P-01 1) E tecnicamente viavel dividir a solug@o? Responsavel quip ~ plane]
2 . ., R, ~ contratagao.
2) E ecomonicamente viavel dividir a solu¢ao?
3) Néo ha perda de escala ao dividir a solugdo?
4) Ha o melhor aproveitamento do mercado ¢ ampliagdo da competitividade ao dividir a solu¢do?

Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Expectativa de resultados nao - ~ . . . .
rearl)istas Definigdo de resultados nao realistas. Planejamento  Administragdo ~ Médio

Impactos

1 Frustracdo do beneficiario e de outros interessados, com consequente nao atendimento da necesidade que gerou a contratacao.

Acoes Preventivas

Equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar a possibilidade da contratagdo alcangar os resultados esperados
definidos pela area requisitante. Se a equipe de planejamento considerar que os resultados ndo sao realistas, deve Equipe de planejamento e

P-01 . . . . . . . o Responsavel ~
negociar com a area requisitante para ajustar as expectativas, planejando, assim, uma contrata¢do viavel. contratagao.
Caso a negociacdo ndo se mostre eficaz, a equipe de planejamento deve levar o caso as instancias superiores.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Inexisténcia de avaliagdo da
R-13 necessidade de adequagdo da Inexisténcia de avaliagdo da necessidade de adequagdo da organizacao Planejamento  Administragao Alto
organizagao
Impactos

Desconsideracdo dos custos para essa adequagdo na avaliagdo para a escolha da solugdo a contratar, com consequente escolha da solugdo que ndo é a mais
vantajosa para a Administragao.
Acoes Preventivas

P01 Equipe de planejamento da contratag@o elabora planejamento da adequagdo do ambiente da organizagdo e considera R ivel Equipe de planejamento e
seus custos na andlise que determina a solugdo que serd escolhida. esponsave contratacao.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Intempestividade na adequagdo do .. ~ . L . . .
P .. quag Intempestividade na adequacdo do ambiente da organizagdo Planejamento  Administragdo ~ Médio
ambiente da organizagdo
Impactos
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ANEXO |

Atraso no alcance dos resultados pretendidos com a contratacdo ou atraso do inicio dos trabalhos da contratada, com consequente ndo atendimento da necessidade
que originou a contratagdo ou surgimento de pleitos da contratada de algum tipo de indenizag@o, pois esta ja tera alocado recursos sem poder obter retorno.

Acoes Preventivas

. . ~ ~ . L Equipe de plane;j t
A equipe de planejamento da contratagdo elabora cronograma para a adequagdo do ambiente da organizacdo, bem quipe de plancjamento ¢

P-01 o . . S . ~ Responsavel contratagdo./ Gestor
como 0s responsaveis por esses ajustes nos diversos setores e o inclui nos artefatos do planejamento da contratagéo. Patrimonial
A equipe de planejamento da contratagdo, com o apoio dos gerentes maximos da area especialista e da area Equipe de planejamento e
P-02 beneficiaria, obtém compromissos de todos os atores responsaveis (e.g., atas de reunides) pelas mudangas no Responsavel contratacdo/ Gestor
ambiente da organizagdo necessarias para que a solugao gere os beneficios esperados. Patrimonial
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
R-15 Andlise de risco deficiente Andlise de risco deficiente Planejamento  Administragdo Alto
Impactos
1 Desconsideragdo de riscos relevantes, com consequente impacto causado por estes riscos relevantes.
Acoes Preventivas
P-01 Servidor sénior revisa os artefatos do planejamento, incluindo a analise de riscos. Responsivel Equipe de planejamento e
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Termo de referéncia ou projeto
R-16 basico incompleto ou Termo de referéncia ou projeto basico incompleto ou Inconsistente Planejamento  Administracdo  Extremo
Inconsistente
Impactos

PB cujo conteudo ndo permite selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ou a contrato sem mecanismos adequados para a gestdo contratual, com
consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

Ac¢oes Preventivas

P-01 Equipe de planejamento elabora lista de verificacdo para analisar a completude do PB. Responsivel Equipe de planejamento e
Nuamero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
uestionamentos quanto a uestionamentos quanto a exigéncias contidas no edital legais e legitimas, mas . .. N L
Q A v Q~ . q g & & Planejamento  Administragdo ~ Médio
exigéncias ndo usuais ndo usuais
Impactos
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ANEXO |

Questionamentos no certame (e.g., impugnagdes, recursos) e junto a 6rgaos externos (e.g., poder judiciario, TCU), com consequente paralisagdo do certame (e.g.,

medidas cautelares) até que a exigéncia seja compreendida.

Acoes Preventivas

A equipe de planejamento da contratagdo inclui referéncia aos dispositivos legais e/ou jurisprudéncia que

Equipe de planejamento e

P-01 fundamenta a inclusdo das exigéncias que ndo sdo usuais ¢ tém maior risco de questionamentos. Responsavel contratagao.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Justificativa da contratacdo ndo ¢é
explicitada em nivel de detalhe Justificativa da contratagdo ndo € explicitada em nivel de detalhe adequado Planejamento = Administragdo =~ Médio
adequado
Impactos

Atraso na contratagdo devido a necessidade de reunir e sistematizar as justificativas (e.g., atender a solicitagdo de informagdes em processo de mandado de

seguranca com pedido de suspen¢ado liminar da licitagao).

Ac¢oes Preventivas

P-01

Equipe de planejamento da contratagdo inclui como item do termo de referéncia ou projeto bésico a fundamentagao
da contratacdo, mesmo que nao haja dispositivo normativo explicito obrigando a tal. Incluindo os seguintes itens:
1) referéncia aos estudos técnicos preliminares em que o termo de referéncia ou o projeto basico foi baseado;

2) necessidade da contratagdo;

3) alinhamento entre a contratagdo e os planos do 6rgdo governante superior € do 6rgao;

4) relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item;
5) levantamento de mercado;

6) justificativas da escolha do tipo de solugdo a contratar;

7) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

8) resultados pretendidos;

9) declaracdo da viabilidade da contratagao.

Equipe de planejamento e

R nsavel ~
esponsave contratacao.

Numero

Risco Causa do Risco

Fase Alocado para Nivel

Auséncia da descri¢do da solugido

Auséncia da descri¢ao da solugdo como um todo
como um todo

Impactos
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Falta de compreencao dos licitantes do contexto em que se insere a solugdo objeto da licitacdo, com consequente oferecimento de proposta que ndo atende a
necessidade da contratacdo.

Acoes Preventivas

Equipe de planejamento da contratag@o inclui no TR ou PB se¢éo destinada a descrever a solugdo como um todo, Equipe de planejamento e

P-01  explicitando que o objeto da licitagdo é uma parte desta solugio. Responsavel contratacio.

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Defini¢do de mecanismos que
propiciem a ingeréncia da Defini¢do de mecanismos que propiciem a ingeréncia da organizagdo na ) . .

. .. ~ . ~ Planejamento  Administragao Alto

organiza¢do na administragdo da  administragdo da contratada
contratada

Impactos
Pratica de ilicito trabalhista ante os entendimentos contidos na Sumula 331/TST. Os procedimentos a seguir propiciam a citada ingeréncia:
a) exigéncia dos funcionarios da contratada trabalharem dentro das instalacdes do 6rgdo sem justificativa;
b) submissao dos funcionarios da contratada a avaliacdo do 6rgdo, tais como exames de admissdo, entrevistas ou assemelhados;

1 c) defini¢do dos salarios a serem pagos pela contratada aos seus funcionarios;

d) exigéncia de assinatura de Termo de Responsabilidade e Sigilo para acesso as informagdes e aos sistemas do 6rgdo diretamente junto aos funcionarios da
contratada, devendo-se exigir que a contratada obtenha esse compromisso junto aos seus funcionarios, bem como a fiscalizagdo de seu fiel cumprimento;
e) indicagdo de pessoa para ser contratada pelo fornecedor.

Acoes Preventivas

P-01

Equipe de planejamento da contratagdo deve definir, no modelo de execucdo do objeto, que:

a. os funcionarios da contratada somente devam trabalhar dentro das instalagdes do 6rgdo se for estritamente
necessario, com a devida justificativa;

b. a interagd@o entre o 6rgdo e a contratada ocorra essencialmente por intermédio do preposto, com exce¢do

de servicos que exijam interacdo direta entre os usuarios do servico e a contratada;

c. aspectos relativos a relagdo contratual entre a contratada e seus funcionarios (e.g. solicitagdo de férias e avaliacao
de desempenho individual) sejam tratados entre essas duas partes, sem interferéncia do 6rgao; Responsavel
d. no caso da adogao, excepcional, de modelo de execugdo indireta pela alocagdo por postos de trabalho, também
conhecidas como contratagdo por body shopping, o 6rgdo deva se restringir a fazer com que a contratada cumpra o
modelo de execucdo do objeto citado, que deve definir claramente elementos que incluam

1) a qualificagdo técnica necessaria para assumir cada posto de servigo; e

2) os documentos que servirdo para comprovar a qualificacdo exigida junto ao 6rgao;

Equipe de planejamento e
contratagao.
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ANEXO |
e. o Termo de Responsabilidade e Sigilo para acesso as informagdes e aos sistemas do 6rgdo seja coletado pela
contratada junto a cada funcionario seu e entregue ao 6rgao, de modo que ndo seja coletado diretamente pelo 6rgéo

p-o] Junto aos funciondrios da contratada; Responsével Equipe de planejamento e

f. € vedado aos servidores publicos, formal ou informalmente, qualquer tipo de ingeréncia, ou influéncia sobre a contratagao.
administra¢do da contratada, ou comando direto sobre os funcionarios;

Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Forma de acompanhamento e i . . \ ~ ~

o P N Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo concomitante a execugdo da Gestao Gestdo de .. ~
fiscalizagdo da execucdo do Administragao Alto
de Contrato. Contrato

contrato

Impactos

Distor¢des na execucgdo do objeto que somente serdo detectadas na etapa de recebimento, com consequente necessidade de retrabalho e atraso na entrega do objeto
que estara em condigdes de ser aceito
Acoes Preventivas
Equipe de planejamento da contratagdo inclui no modelo de execucdo do objeto a previsdo de acompanhamento e
P-01 fiscalizacdo concomitantes a execu¢ao, incluindo a possibilidade de inspeg¢des in loco e diligéncias, quando Responsavel
aplicaveis, bem como forma de execucdo desses procedimentos.

Equipe de planejamento e
contratagao.

Acoes Corretivas

Gestor do contrato avalia a possibilidade de, na execu¢do do contrato, dividir demandas grandes e longas (e.g.,
C-01 instalar divisorias em todo o prédio) em demandas menores e mais curtas (e.g., varias ordens de servigo, cada uma Responsavel Gestor do contrato
delas para instalar as divisorias de um andar do prédio).

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel
Competéncias requeridas paraa  Responsavel pela gestdo do contrato ndo detém as competéncias Gestdo de .. N
~p 4 P p .. pela g L ~ . P Administracao Alto
gestdo do contrato multidisciplinares necessarias a execucao da atividade. Contrato
Impactos

1 Nao deteccdo de descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias

Ac¢oes Preventivas
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