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Solucdes tecnolégicas para uma

PRODUGOES Gestdao Publica mais eficiente

DE SOFTWARE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE LEME - ESTADO DE
SAO PAULO

REF: PREGAO ELETRONICO N° 009/2026

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Av.
Koehler, n° 238, Centro, Domingos Martins — ES, representada neste ato por sua procuradora a
Sra. Samella Rangel Oliosi, CPF n 124.593.697-27, brasileiro, solteiro, Coordenadora de Licitagdes
residente e domiciliado & Rua Sagrada Familia n°® 229, Vila da Paz, Domingos Martins, ES,
consoante instrumento de procuracdo e contrato social anexos (docs. 01/02), vem,

respeitosamente, perante essa Augusta Equipe, para apresentar a presente

IMPUGNAGADO
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ao Edital do Pregéao Eletrobnico em destaque, publicado por esta Administragdo Publica, cuja

finalidade consiste na contratac&do de servicos de cessao de sistemas de gestdo publica.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdo dos atos administrativos € inerente a
Administragdo Publica, e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos impdem observar (art.

37 da CR/88), sob pena de revisao via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada Pregao, que recebeu o numero de ordem 009/2026, e assim colocado o instrumento
convocatério a disposicdo dos interessados em participar do certame, com a destinagao
especifica concernente a contratacido de empresa prestadora de servigos de cessao de sistemas

informatizados de gestédo publica, consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiragao pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta Comissao
de Pregéo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro acerto quando, ao publicar o presente Edital,
inseriu clausulas que espancam os preceitos legais basicos preestabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021, restringindo, assim, de forma indevida, o carater competitivo do certame, conforme
veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)
Como é sabido, durante a realizagao de procedimento licitatério, a Administragéo podera solicitar
dos licitantes amostras ou protétipos dos produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de
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conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a solugdo apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatério, a exemplo de
caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos produtos.

Consiste em uma verificagao pratica de aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na fase de
classificagao/julgamento da licitacdo, desde que seja viabilizada a inspecdo pelos demais

concorrentes pela Administragdo, em homenagem ao principio da publicidade.

Nos pregdes realizados para contratagdo de bens e servigos de Tl o procedimento de avaliagao de
amostras consiste na apresentacédo, por parte do licitante, de uma prova/demonstracdo dos
produtos ofertados, seguida da realizagao de testes pelo ente promotor da licitagdo. Tal avaliagao,
em geral, ocorre ao final da fase de classificagdo dos interessados em participar da competigédo, na
forma do § 3° do art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagcao observara as seguintes fases, em sequéncia:

(.-)

IV - de julgamento;

(-..)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologag¢ao de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracao, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagoes definidas no termo de referéncia ou

no projeto basico.
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Tanto é assim que o Acdrdao n° 1.215/2009 do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, em seu subitem
9.1.3.2, recomendou a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacgao - Sefti que avaliasse
a possibilidade de elaboracdo de Nota Técnica sobre “a avaliacdo de amostras na contratagdo de
bens e suprimentos de Tecnologia da Informagéo pela modalidade Pregéo, visando minimizar o
problema também corrente na Administracdo consistente na entrega de materiais dessa natureza

de qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, apds ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a solicitagdo do
pregoeiro para que, em determinado prazo, envie amostra ou promova demonstragcdo dos produtos

ofertados, a ser submetida a avaliagao pelo 6rgao contratante.

Nessa avaliacdo testes e/ou verificagdes sao aplicadas sobre a amostra/demonstracdo dos
produtos ofertados. Dessa forma, a aceitacdo da amostra constitui condicao para adjudicagao do
objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as
condicdes preestabelecidas no instrumento convocatério, o licitante é desclassificado, e o proximo

€ convocado, na ordem de classificagao.

Implicitamente, o resultado da avaliagdo da amostra é estendido ao universo de produtos a ser
ofertado. Em geral, o proprio procedimento de testes devera ser transcrito no instrumento
convocatério. Em outros ha apenas a previsao da possibilidade de aplicagao de testes, com base

nas especificacdes técnicas do edital.
2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)
A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, além de garantir

a observancia do principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o gestor buscar todos

0s mecanismos legais que |lhe assegurem a maxima vantajosidade da contratagéo.
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A proposta mais vantajosa, no caso das licitagcbes na modalidade Pregao, € aquela que, atendidos
os requisitos técnicos qualitativos da contratagéo, possua o menor preco.

Para se atingir esse objetivo, deve-se adotar mecanismos para se alcangar o0 menor prego e, ao
mesmo tempo, garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos necessarios ao

atendimento da necessidade que motivou a contratagao.

A potencial obtengdo do menor prego € uma consequéncia da adogédo da modalidade Pregao, que,
além de permitir unicamente o tipo menor preco, pela sua sistematica, ampliou o acesso das

empresas as compras publicas.

Dessa forma, com a crescente adogdo do Pregao nas aquisi¢gdes de TI, resultado, inclusive, da
evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o gestor deve buscar, cada vez
mais, mecanismos legais para garantir qualidade e eficiéncia da contratacdo, atuando em

compensagao a consequente ampliagcdo do numero de participantes nas licitagdes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acordao n° 1.215/2009 — TCU — Plenario, nas compras da
Administracdo Federal, é recorrente o problema de entrega de bens e suprimentos de Tl de
qualidade duvidosa ou até mesmo inservivel, pela observancia unicamente do menor precgo

ofertado, consectario da disputa por Pregéo.

Esse problema é decorrente também de uma percepgéo equivocada de muitos gestores publicos
de que o Pregéo leva a contratagao de bens e servigos pelo menor prego possivel no mercado. Na
verdade, o Pregéo € uma modalidade de licitagdo que propicia a compra pelo menor preco entre os

bens e servicos que atendam aos requisitos estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras € uma das alternativas de que dispde o gestor para

assegurar a eficacia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato inicial
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com o produto a ser adquirido. Nessa oportunidade, o gestor podera proceder a uma avaliagdo do
produto e/ou a uma gama de testes, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos
requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatério de forma
razoavel.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim vem se

manifestando:

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentagado de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologacao ou rejeicao do objeto licitado, atentando para a descrigcao dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagao com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento
objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério, bem assim da
publicidade e da motivagao, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2°
da Lei n° 9.784/1999. (Acérdao 2932/2009 Plenario). (Destacamos).

Nos certames em que nao ha essa previsao, o gestor ndo possui meios para avaliar de maneira
direta o produto licitado, previamente a celebragdo contratual. Assim, ha o risco de o gestor
constatar, somente apds a celebragao contratual, que o bem ou suprimento fornecido nao atende
aos requisitos minimos de qualidade previstos no edital ou, até mesmo, que é inservivel. Nesse
momento, ja se gastou esforco e tempo, e, para solucionar o problema, sera necessario penalizar
a empresa, efetuar o distrato e nova contratagcao, gerando custos e atrasos para a Administracao,

0 que nao se pode admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela, quando eficaz e razoavel, podera constituir um ganho de

eficiéncia nas compras do Estado, porquanto reduziria o tempo e o custo de uma contratacao.
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Assim, o procedimento de avaliagao de amostras apresenta-se como meio util para a Administragao
Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na medida em que

permite efetiva avaliagdo do objeto licitado previamente a celebragao contratual.
2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, ha que ser observado que os critérios preestabelecidos no edital para analise das
amostras apresentadas pelas concorrentes ndo podem ser utilizados para restringir o carater

competitivo do certame, afastando competidores em potencial da luta pelo futuro contrato.

No caso presente, veremos que a exigéncia do atendimento de 100% das caracteristicas gerais e
80% das funcionalidades de cada sistema descrito no Termo de Referéncia, ultrapassa os limites

da razoabilidade, uma vez que nao sdo utilizados em licitagdes como esta por limitar a competi¢ao.

Percentuais tdo elevados e desproporcionais, sem admitir uma percentagem razoavel admissivel
para ajustes por customizacdo na fase de implantagdo, representa excesso por parte da
Administracdo Publica licitante e cria restricbes a participagao, facilitando a contratacdo por

preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a inumeros requisitos técnicos de softwares na analise (opinido)
de avaliadores para sagrar-se vencedora em processo licitatério, sem admitir customizagao de
implantagao, restringe a participagao e torna flagrante a possibilidade de direcionamento da solugao
desejada a um fornecedor em especial (direcionamento). Se admitida esta possibilidade, com
facilidade membros que redigem o termo de referéncia podem incluir especificagdes técnicas sé

encontraveis em softwares de um fornecedor.
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O correto seria estabelecer requisitos basicos, especialmente de padrao tecnolégico, concedendo
prazo para que a licitante vencedora possa customizar os softwares para atendimento a todos os

requisitos técnicos obrigatorios apds a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregédo nao cabe tornar obrigatério o atendimento de 80% e 100% de uma grande
quantidade de requisitos técnicos e consequentemente desclassificar empresas especializadas na
area. Apenas requisitos comuns, minimos, deveriam ser exigidos das proponentes e, considerando-
se que os softwares das empresas especializadas sao diferentes entre si, dever-se-ia dar o

direito/obrigacédo a vencedora de customizar parte dos requisitos técnicos.

Até porque, como foi dito anteriormente, exigir sistemas de gestdo publica com todas as
caracteristicas estabelecidas no edital certamente limitara a competitividade e/ou direcionara a

licitacdo, o que nao se pode admitir.

3.0. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DE NATUREZA DIVISIVEL

Da simples leitura do edital ora analisado verificamos que esta Administragcao Publica deixou de
parcelar o objeto licitado, apesar de sua natureza divisivel e da possibilidade de separacdo dos
servigos em grupos distintos, restringindo, assim, de forma indevida, o carater competitivo do

certame.

Como é sabido, a maximizagdo do numero de licitantes depende da aderéncia do objeto a
conformacao do mercado fornecedor dos produtos ou servicos. Assim, a op¢ao de nao parcelar o
objeto perseguido através do presente feito contraria a légica de organizagédo das prestadoras de

servigos e revela-se potencialmente antieconémica.
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No caso sub examine esta previsto a prestagao de servigos de cessao de sistemas de gestao
publica e de consultoria em Recursos Humanos, Contabilidade, Licitagdes, etcl. Esses servigos n&o
guardam relagdo necessaria entre si, sendo possivel identificar, no mercado, varias empresas que
atuam em apenas um desses ramos de atividade ou se interesse por apenas um dos servicos,

mesmo atuando em todas as areas.

Tal medida (ndo separagao dos servigos suso mencionados em grupos distintos) vai de encontro
aos preceitos legais estabelecidos no Estatuto Licitatorio (Lei Federal n°® 14.133/2021), mormente
no que diz respeito a alinea “a” do inciso |, do seu art. 9°; alinea “b” do inciso V e §2° do seu art. 40

e §§ 1° e 2° do art. 23, sendo vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao

ser considerados:
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| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de

qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentragao de

mercado.

Veja que, associando os dispositivos legais suso mencionados, temos que o parcelamento da
licitacdo em tantas parcelas quanto se comprovem técnica e economicamente viaveis € um
imperativo ao Administrador. No caso em aprec¢o, mais do que cristalina é a possibilidade da
licitagdo dos servigos de cessao de sistemas de gestao publica e de consultoria em lotes distintos,

uma vez que nao guardam relagdo necessaria entre si.

Tanto € assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem firmado entendimento de que o
parcelamento de objeto de natureza divisivel, assim como ocorre no caso em tela, €, em regra,
obrigatério. Assim, a Administracdo deve promover a licitagdo por itens/lotes num unico
procedimento licitatério, ou em procedimentos licitatérios distintos, se for o caso, a fim de ampliar o
carater competitivo do certame, ex vi do disposto em sua Sumula de n°® 247/2004 e nos Acérdaos
n® 2.393/2006, 1.899/2007 e 336/2008:
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*Sumula n°® 247/2004 do TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienagodes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

*Acoérdao n° 2.393/2006 do TCU

O §1°do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragao
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratacao produz a
necessidade de realizacao de diversas licitagbes. O fundamento do
parcelamento é, em ultima instancia, a ampliagcao da competitividade que sé
sera concretizada pela abertura de diferentes licitagoes. Destarte, justifica-se a
exigéncia legal de que se realiza licitagao distinta para cada lote do servigo total
almejado.

*Acoérdao n° 1.899/2007 do TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagcdo em que se
examinam possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Eletréonico n° 2/2007,
promovido pela Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado do Rio de
Janeiro para contratacao de mao-de-obra nas areas de limpeza, copeiragem,
mecanica de automoéveis e digitagao. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao, reunidos em sessao do Plenario, diante das razées expostas

pelo Relator, e com fundamento nos artigos 237, inciso VII, e 250, inciso |, do
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preenchimento dos requisitos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la

parcialmente procedente; 9.2. determinar a Superintendéncia Federal de

Agricultura no Estado do Rio de Janeiro que siga as seguintes orientacées em
seus futuros procedimentos licitatérios: 9.2.1. a habilitagao das empresas
licitantes procede-se de acordo com o previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93, sendo ilegal a estipulacao de exigéncias nao previstas na lei ou que
nao sejam pertinentes a aferigao da capacidade da empresa em prestar o servigo
ou fornecer o produto. Para garantir o fiel cumprimento do pactuado, a
Administragdao pode condicionar os pagamentos mensais a comprovagao da
efetiva satisfagdao das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias do més
anterior, conforme preconizado no Acérdao n° 112/2007-Plenario; 9.2.2. na
definicao da divisao do objeto em itens ou certames independentes deve ser
utilizado como parametro a conformagao do mercado fornecedor dos produtos
ou servigos, sempre buscando maximizar a competicdo. Restou, portanto,
injustificada a inclusao no mesmo objeto de servigos tdao distintos quanto
limpeza, dedetizagcdo, manutencao de automoéveis e digitagao; 9.3. dar ciéncia
da presente decisdao a representante, enviando-lhe cépia deste Acérdao, bem
como do Relatério e Voto que o fundamentam; 9.4. arquivar o presente

processo.

*Acérdao n° 336/2008

PRESTAGAO DE CONTAS. RELATORIOS DE AUDITORIA JUNTADOS.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ALGUMAS IRREGULARIDADES
DESCARACTERIZADAS. OUTRAS CONFIGURADAS. CONTAS DO EX-DIRETOR-
PRESIDENTE IRREGULARES. CONTAS DOS DEMAIS RESPONSAVEIS
REGULARES COM RESSALVA. 1. Nao é cabivel a contratagdo, por
inexi

ibilidade de licitacao, de empresa para realizar manutencio de elevadores

Centro, Domingos Martins, ES. CEP 29.260-000
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Lei n° 8.666/93, é preciso que haja nexo entre o dispositivo legal, o objeto a ser
contratado e a natureza da instituicao. 3. A inviabilidade técnica ou econdémica
do parcelamento das obras, servicos e compras por parte da administragao
deve ser devidamente justificada, uma vez que a regra é o parcelamento, de

forma a ampliar a competitividade dos certames.

A respeito do parcelamento do objeto, é relevante trazer a baila trechos de duas obras que tratam

do tema:
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O art. 23, §1°, impoe o fracionamento como obrigatoério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados.
O fracionamento conduz a licitagao e contratacao de objetos de menor
dimensao quantitativa, qualitativa e econdémica. Isso aumenta o numero de
pessoas em condi¢goes de disputar a contratacao, inclusive pela reducao dos
requisitos de habilitagao (que serao proporcionados a dimensao dos lotes).
Trata-se nao apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria
eficiéncia. A competicao produz redugcdo de precos e se supde que a
Administragcdo desembolsara menos, em montantes globais, através de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdao de
contratagdo unica (Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 132 Edigao, Dialética, Sdo Paulo, 2009, pag. 265).

... 0 parcelamento da execugao é desejavel sempre que assim o recomendem
dois fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado’ e a ‘ampliagcdo da competitividade’. Ocorrentes ambos havera
conveniéncia para o interesse publico em que parcele a execuc¢ao do objeto, que
resultara em vantagem para a Administragcdao. Por conseguinte, parcelas a

execucao, nessas circunstancias, é dever a que nao se furtara a Administracao
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texto anterior a ressalva ‘a critério e por conveniéncia da Administragao’,
fortemente indicando que nao pode haver discrigao (parcelar ou nao) quando o
interesse publico decorrer superiormente atendido do parcelamento. Este é de
rigor, com evidente apoio no principio da legalidade (Jessé Torres Pereira Junior,
in Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratacbes da Administragdo Publica, 52

Edicao, pag. 251).

Registra-se aqui que nesta linha ja se situavam o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Temas polémicos sobre licitagdes e contratos, 42 ed. Sap Paulo: Malheiros, 2000, pag. 56-57) e

Ivan Barbosa Rigolin (Manual pratico das licitagdes. Sao Paulo. Saraiva, 1999, pag. 260-261).

Diante de todo exposto, resta claro que em nosso ordenamento juridico a regra € o parcelamento
das obras, servigcos e compras, em quantas parcelas revelarem-se técnica e economicamente

viaveis.

Ademais disso, temos que a contratagcdo dos servigos almejados através do presente processado
de forma conjunta, indubitavelmente, requer uma empresa ou consorcio com capacidade técnico-
operacional muito superior ao que seria requerido para uma empresa, por exemplo, que fosse
contratada para execucéo apenas do servigo de consultoria contabil ou de consultoria em licitacdes
e contratos, sendo natural a fuga de empresas menores do certame e a perda da competitividade,

restando caracterizada a pratica de ato de gestdo com grave infragdo a norma legal.

4.0. DO PRAZO EXiGUO PARA ENVIO DA PROPOSTA READEQUADA

O prazo de 2 horas para a apresentagao de uma proposta readequada apods a fase de lances em
uma licitagcao para contratagéo de sistemas informatizados de gestéo publica é considerado exiguo

muito curto) pelas sequintes razoes:
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1. Complexidade técnica do sistema: Sistemas integrados de gestao publica municipal sdo solugdes
complexas que englobam diversos modulos (financeiro, tributario, recursos humanos, etc.).
Readequar uma proposta que contemple todas as especificidades técnicas demandadas em um

prazo tao curto pode ser inviavel.

2. Analise dos requisitos e dos lances: Apods a fase de lances, as empresas precisam revisar suas
propostas considerando os valores oferecidos pelos concorrentes e ajustar seus orgamentos,
solugdes técnicas e cronogramas de execugao. Esse processo requer uma analise detalhada, o

gue nao pode ser feito de forma apressada.

3. Coleta de informacbdes complementares: As empresas podem precisar contatar fornecedores,
parceiros ou departamentos internos para ajustar a proposta, especialmente em relagao a questdes

de licenciamento de software, contratacdo de pessoal ou ajustes financeiros.

4. Erros e omissoes: A pressa para readequar uma proposta em apenas 2 horas pode resultar em
falhas na documentacao, omissdes ou erros que comprometam a qualidade da proposta ou até a

desclassificacdo da empresa na licitagcao.

5. Impacto no cumprimento de normas e regras: Licitagdes publicas estdo sujeitas a rigorosas
normas e legislagées. Um prazo apertado para ajustes pode comprometer a observancia dessas
normas, como a apresentacdo de documentos corretos, comprovacido de capacidade técnica e
conformidade com o projeto.

Esses pontos mostram que um prazo mais dilatado sera mais apropriado e justo para garantir que

as propostas sejam readequadas com precisao, qualidade e conformidade as exigéncias do edital.

Outro néo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se vé do julgado

colacionado abaixo:

E@ el.com.br
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Em concorréncia eletrénica regida pela Lei 14.133/2021, a fixagao de prazo nao
condizente com a complexidade da planilha or¢camentaria para fim de
encaminhamento, apoés a fase de lances, da proposta de preco ajustada
constitui infragao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(ACORDAO 1795/2024 — PLENARIO).

5.0. DA IMPRECISAO QUANTO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

E do conhecimento de todos que o edital deve ser claro e preciso acerca das exigéncias
estabelecidas, o0 que ndo ocorreu no presente caso, uma vez que os critérios para formulagao da
proposta ddao ensejo a valoragdes subjetivas, em total desrespeito ao principio do julgamento

objetivo, firmado no art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, devidamente transcrito abaixo:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdao, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifamos).

Isto porque o edital ora analisado nao traz informacgdes suficientes sobre o volume de dados a
serem migrados, os sistemas atualmente utilizados, o ambiente tecnoldgico existente e

a complexidade da integracéo.
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Tecendo comentarios sobre a importancia do ato convocatoério, assim lecionou o mestre Margal
Justem Filho, através de sua obra Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
13? ed., Dialética, Sado Paulo, 2009, p. 515:

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagoes deriva da equivocada

elaboracao do ato convocatério. Nao seria exagero afirmar que os equivocos na

elaboragao dos editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que
as complexidades ou defeitos da Lei 8.666/93. Se esse diploma possui defeitos,
eles sao potencializados em virtude de editais mal redigidos... Muitas vezes, os
editais parecem retratar a intengao de garantir para a Administragao, por via
oculta e indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir
imotivadamente os licitantes incOmodos ou antipaticos. Isso € um despropésito,
eis que a atividade administrativa do Estado tem de se nortear pelos principios
constitucionais proéprios.

... 0 edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias.

Nao é admissivel transformar a licitacdo em uma espécie de prova de habilidade,

recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. (Destacamos).

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, in Licitagao e Contrato Administrativo, Sdo Paulo, Revista

dos Tribunais, p. 28:

Nulo, portanto, o edital omisso ou falho gquanto ao critério e fatores de

julgamento, como nula é a clausula que, ignorando-os, deixe ao arbitrio da

Comissao Julgadora a escolha da proposta que mais convier a Administracao.

(Grifamos)

Outro ndo é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:
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Nao apenas é necessario que a comissao de licitagao se conduza em coeréncia
com as exigéncias do mencionado principio (objetivo), como também é

imprescindivel [...] que o edital estabeleca, com clareza e precisao, os fatores e

correspondentes critérios que serdao utilizados em tal julgamento. E mais, é

preciso que estes fatores e critérios, conforme Antonio Marcelo da Silva, citado
por Hely Lopes Meirelles [...], sejam objetivos, no sentido de pertinentes e
adequados ao objeto da licitagdao. (TCU, TR 2981791, DOU de 16/9/92). Grifo

NOSSO.

...0os procedimentos a seguir indicados nao tém amparo na legislagao
pertinente: a.1. utilizagcao de critérios de julgamento de propostas técnicas
baseadas em tépicos que dao ensejo a valoragdes subjetivas por parte da
Comissao de Licitagao... (TCU, Decisao 418/1992, DOU de 16/9/92).

Assim, diante das informac¢des prestadas acima e comprovado o fato de que o edital ora analisado

apresenta divergéncias relacionadas ao percentual de atendimento das funcionalidades de cada

sistema e ao valor estimado da contratagdo, nao ha que se falar em prosseguimento do certame.

6.0. DA RESTRIGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL

Importante observar, também, que esta Equipe de Pregao, amparada pelo disposto no art. 69, inciso

Il, da Lei Federal n® 14.133/21, exigiu, por meio da alinea “a” do item 3 do Anexo Il do edital, que

os futuros concorrentes comprovem sua qualificacdo econdmico-financeira através da

apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, senao vejamos:
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LEIl 14.133/21

Art. 69. A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao:

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante.

EDITAL — ANEXO Il
3 -Prova de QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA, por meio dos seguintes

documentos:

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor, com data de emissao de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da abertura da sessao, ou que esteja dentro do prazo de

validade expresso na prépria certidao;

Ocorre que, ao exigir a certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperacgao judicial, o
edital acaba restringindo a participacdo de empresas que estejam em processo de recuperagao

judicial.

Isto porque, a recuperagao judicial possui regime juridico distinto da antiga concordata, ndo se

admitindo aplicagao imediata do dispositivo legal supracitado (art. 69, inciso II).

E@ el.com.br
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O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, ao interpretar os requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira da Lei de Licitagdes, admitiu a possibilidade de que as empresas em recuperacao judicial

participem de licitagdes, desde que estejam aptas econémica e financeiramente.

Trata-se do Acordao n° 8271/2011 — TCU — 22 Camara, devidamente colacionado abaixo:

Determinagdes/Recomendacgoes: 1.5.1. Dar ciéncia a Superintendéncia Regional
do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas licitagoes, é possivel a
participagdao de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em
certidao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93. (TCU. 22 Camara. Processo
n°® 020.996/2011-0, relator Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira).

Recentemente o TCU voltou a se manifestar sobre essa questédo, sendo vejamos:

A certidao negativa de recuperacgao judicial é exigivel por for¢ca do art. 31,

inciso Il, da Lei 8.666/1993 porém a apresentacdo de certiddo positiva nao

implica a imediata inabilitacido da licitante, cabendo ao pregoeiro ou a

comissao de licitacao diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja teve seu

plano de recuperaciao concedido ou homologado judicialmente - Lei
11.101/2005 (Acordao 2265/2020-Plenario). Destacamos

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP, ex vi do

disposto em sua Sumula n. 50:
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Sumula 50 TCE/SP: Em procedimento licitatério, ndo pode a Administragao
impedir a participagao de empresas que estejam em recuperacgao judicial, das
quais podera ser exigida a apresentagao, durante a fase de habilitagao, do Plano
de Recuperacao ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem
prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-

financeira estabelecidos no edital.

A exigéncia de apresentagao de certidao negativa de inexisténcia de concordata em curso pode ser

relativizada pela Administragcédo, desde que a sociedade empresaria obtenha certidao do juizo em

que tramita a recuperacgao judicial atestando a sua capacidade econdémico-financeira, apresente

comprovagao de regularidade com as Fazendas Publicas e comprove condigdes econdmico-

financeiras de executar o objeto licitado.

Assim, temos que a exigéncia de apresentacado de certidao negativa de faléncia ou concordata,

hoje recuperacao judicial, de forma absoluta, como consta no edital ora atacado, é desarrazoada e

acaba restringindo o carater competitivo do certame, o que ndo se pode admitir.

Como sugestao para corregao do equivoco apontado acima sugerimos adotar a redacao transcrita

abaixo:

@ el.com.br
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3.0. ...

3.1. Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagao Judicial ou
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica e, quando se
tratar de Sociedade Simples, apresentar Certidao Negativa dos Distribuidores
Civeis, com data nao superior a 60 (sessenta) dias de sua emissao, quando nao

for expresso sua validade.
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3.1.1. Caso a licitante se encontre em processo de recuperagao judicial ou
extrajudicial, deverao ser cumpridos, por meio da documentacao apropriada
constante no envelope de habilitagdo, os seguintes requisitos,

cumulativamente:
a) Cumprimento dos demais requisitos de habilitagao constantes neste edital;

b) Sentenga homologatéria do plano de recuperacao judicial ou certidao judicial

informando que a empresa encontra-se apta para participar de licitagao.

7.0. DO PRAZO EXiGUO PARA EXECUGAO DO OBJETO LICITADO

Outro ponto que macula o procedimento licitatério ora analisado diz respeito a exigéncia de que os

softwares licitados estejam em pleno funcionamento no prazo ABSURDO de 30 (trinta) dias.

Trata-se de vicio de natureza vinculada que vai de encontro aos preceitos legais estabelecidos no

Estatuto Licitatério (Lei Federal n°® 14.133/2021), mormente no que diz respeito na alinea “a” do

inciso |, do seu artigo 9°, sendo vejamos:

E@ el.com.br
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;
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Veja que o prazo estabelecido para pleno funcionamento dos sistemas € demasiadamente exiguo

e também restringe o carater competitivo do certame.

Neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme se vé

do julgado colacionado abaixo:

@ el.com.br
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De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sao suficientes para_se

proceder a imediata suspensio do certame. E que o indigitado edital de pregio

presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda a entrega dos

produtos licitados em até dois dias Uteis, contados do recebimento da ordem de

compras. Ora, é clarividente gue a imposicao de prazo tdo diminuto para entrega

do material inviabiliza a participacdo de empresas que nao estejam préximas

das imediacdes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracido Municipal, a quem

compete o exercicio de suas obrigacoes pautada em minimo planejamento,

submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as

em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado

exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Pregao Presencial [...], sem a menor
duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto,
aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, [...]. (Denuncia nos 862.797
— Relator: Conselheiro Presidente Anténio Carlos Andrada, sessao de julgamento para

referendo pela Segunda Céamara em 09/02/2012). Destacamos.
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8.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados acima, esta inclita Comissao acaba por desrespeitar os
principios constitucionais e infraconstitucionais da licitagdo, que se apresentam como as
proposicoes basicas que fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia dentro do

sistema juridico.

O vocabulo “principios” é originario do latim — principiu — e, de acordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a “proposigées diretoras de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento
posterior dessa ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar a
licdo do Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in Elementos de Direito Administrativo.
Sao Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndao apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitagdo merece destaque, neste momento, o principio da
razoabilidade, através do qual a Administracdo Publica, no uso de seu poder discricionario,

devera agir de modo razoavel e de acordo com o0 senso comum das pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 8?2 ed., Dialética, Sao Paulo, p. 469:
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...6 imperioso avaliar a relevancia do conteudo da exigéncia. Nao é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacao dessa regra tem

de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar

os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o

interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacio de

propostas vantajosas para os cofres publicos. (Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado em consideragao é o da competitividade, esculpido no

inciso |, do § 1°, do artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro).

Para o Professor Margal Justem Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢cao da

proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda

indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacao. A Lei

reprime a reducao da competitividade do certame derivada de exigéncias

geradas ou abusivas. (Destacamos).
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9.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas condi¢des estabelecidas no Edital, ferir-se-
a o disposto no art. 37 da Constituicado da Republica Federativa do Brasil, mormente quanto
aos principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescrigdes contidas na
Lei Federal n® 14.133/2021, atitude que desafia a corre¢ao via mandado judicial, o que, por
certo, face a zelosa atuagao desta Augusta Comissao, ndo permitira que adentremos a tao
espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante quanto para a Administragdo Publica —

medida para ver preservada a legalidade do respectivo procedimento licitatorio.

10.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a esse Nobre Pregoeiro que, acolhendo os
argumentos articulados na presente impugnacdo, determine o sobrestamento do respectivo
procedimento licitatério, corrigindo-se os equivocos ora apresentados, publicando-se novo aviso,

com vistas a efetiva publicidade do certame, por ser imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 09 de margo de 2026.
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