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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE LEME-
SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2.214/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 002/2026

Aempresa INTELL LUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA,
CNPJ 52.366.665/0001-17, com sede na Rua Rodrigues Alves, n. ° 446, Quadra
088, Lote 14-P, Bairro Centro, Santa Adélia/SP, CEP 15950-000, por meio de
seus representantes legais, os Srs. MARCOS ROBERTO AGUILAR, brasileiro,
casado sob o regime de separagéao total de bens, empresario, portador do CPF
140.061.188-13, e ANDREY LAVRADOR, brasileiro, casado sob o regime de
comunhao parcial de bens, empresario, portador do CPF 254.280.748-50, vem,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n. ° 14.133/2021,
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Com sessao de abertura designada para o dia 18/03/2026, a presente
impugnacao é apresentada dentro do prazo legal de trés dias uteis anteriores a
abertura, nos termos do art. 164 da Lei n. ° 14.133/2021, sendo, portanto,
plenamente tempestiva.

I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio de Leme/SP instaurou o presente certame objetivando a
CONTRATAGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA PARA EXECUGCAO DA
MODERNIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE LEME/SP. A andlise detida do instrumento convocatério revela
irregularidades técnicas e juridicas que comprometem a legalidade, a isonomia
e a competitividade do certame, as quais passam a ser expostas a seguir.

Il. DA AUSENCIA DE PROJETO LUMINOTECNICO — ViCIO
INSANAVEL DE PLANEJAMENTO

1.1 Da Exigéncia Legal de Projeto Luminotécnico

O art. 18 da Lei n.° 14.133/2021 — a nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC) — determina que a fase preparatéria da contratacao seja instruida com
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Estudo Técnico Preliminar (ETP) que demonstre a viabilidade técnica da solugao
escolhida, bem como com Projeto Basico ou Termo de Referéncia
suficientemente detalhado para embasar os requisitos de desempenho exigidos
dos licitantes.

Na modernizacéo de parques de iluminagéo publica com tecnologia LED,
o documento técnico equivalente ao projeto basico €, inegavelmente, o Projeto
Luminotécnico, elaborado com base na norma ABNT NBR 5101:2018 —
lluminagdo Publica, que estabelece os requisitos minimos de iluminéncia,
luminancia e uniformidade para vias publicas, em fung¢ao da classificagao viaria
e do volume de trafego. Sem esse projeto, o Termo de Referéncia carece de
fundamentacgao técnica, tornando as especificagdes das luminarias arbitrarias e
insuscetiveis de verificagdo objetiva.

1.2 Do Posicionamento do TCE-SP e da Doutrina Especializada

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP —, em parecer
técnico exarado pela sua Assessoria de Engenharia nos autos do Processo n.°
00013088.989.16-5 (Exame Prévio do Edital do Pregao Presencial n.° 27/16, do
Municipio de Osasco/SP), acolhido pelo Conselheiro Relator, assentou com
precisdo que as especificagcdes técnicas de luminarias LED constantes de
Termos de Referéncia sem amparo em projeto luminotécnico elaborado por
profissional habilitado violam o principio da imparcialidade da contratacéo e
podem configurar direcionamento a fabricante ou marca especifica,
comprometendo a legalidade do certame.

A doutrina especializada, em consonadncia com essa orientagdo, €&
categdrica ao afirmar que "incluir nos Termos de Referéncia especificagdes
afastadas de projetos luminotécnicos, ainda que superestimadas, &
comprometer completamente a aquisicdo de produtos que, de outra forma,
atenderiam com precisao técnica aos padrdes de iluminancia, luminancia e
uniformidade exigida na norma de procedimento para elaboragédo de projetos,
bem como macular a imparcialidade do processo administrativo de aquisigao
desses materiais, tornando nulos ndo so a licitagdo como quaisquer contratos
adjudicados ao vencedor e reduzindo a competitividade por forca do
direcionamento do edital" (GIOIELLI, Alfredo. lluminacdo Publica —
Direcionamento de Licitagdes. Migalhas, 2019).

Com efeito, a norma ABNT NBR 5101:2018 vincula o agente publico ao
definir que a escolha tecnoldgica para renovacao do parque de iluminagao deve
necessariamente estar apoiada em projeto luminotécnico, a fim de que as
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especificagdes exigidas no instrumento convocatério reflitam as reais condi¢des
das vias do municipio — largura, tipo de pavimento, altura dos postes,
espacamento e fluxo de trafego — e ndo parédmetros genéricos que favoregcam
determinado fabricante.

1.3 Da Auséncia de Justificativa Técnica para as Especificagoes
Adotadas

O edital em questao define classes de poténcia e parametros de eficiéncia
luminosa (Im/W) sem apresentar o projeto luminotécnico de base que os
fundamente, nem a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional habilitado pelo CREA responsavel por sua elaboragao. Isso implica
que os parametros técnicos estabelecidos para as luminarias — poténcias
nominais, fluxo luminoso minimo, eficiéncia luminosa e temperatura de cor —
foram definidos sem correspondéncia verificavel com as classes de iluminagao
(M, C ou P) da norma NBR 5101 aplicaveis as vias do Municipio de Leme/SP.

Tal omissdao torna as especificagbes impassiveis de controle de
razoabilidade e abre margem para o questionamento de que os requisitos
técnicos foram concebidos para atender a determinada solucéo ou linha de
produtos especifica, configurando o direcionamento de licitagdo, pratica
repudiada pelo TCU (Acordao n.° 9.162/2022 — Plenario) e pelo TCE-SP, que
reiteradamente determinam a anulagcdo de certames cujas especificagdes
técnicas se revelam injustificadamente restritivas ou ajustadas a fabricante
especifico.

Registre-se, por oportuno, que a auséncia do projeto luminotécnico nao
apenas vicia a licitagdo, como pode ensejar responsabilidade administrativa do
gestor publico que subscreveu o ato convocatoério, por violagdo ao dever de
imparcialidade e ao principio da planejamento previsto no art. 5.° da Lei n.°
14.133/2021.

Requer-se: a apresentacdo, com urgéncia, do Projeto Luminotécnico
fundamentador das especificagdes constantes do Termo de Referéncia,
elaborado por profissional habilitado pelo CREA e acompanhado da respectiva
ART, bem como, se inexistente, a suspensao do certame e a revisao integral das
especificagées técnicas com suporte em novo projeto luminotécnico adequado
as condig¢des viarias do Municipio de Leme/SP.
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. DA ESPECIFICAGAO POR POTENCIA NOMINAL SEM
CORRELAGAO COM DESEMPENHO FOTOMETRICO

lIl.1 Da Impropriedade Técnica da Especificagao por Poténcia

A tecnologia LED distingue-se fundamentalmente das fontes de luz
convencionais (vapor de sédio, vapor metalico) precisamente porque a poténcia
nominal consumida nao é parametro tecnicamente adequado para definir o
desempenho fotométrico de uma luminaria. Dois equipamentos de mesma
poténcia podem entregar fluxos luminosos uteis e distribuicdes fotométricas
completamente distintos, dependendo da tecnologia dos chips LED, da éptica
empregada e da eficiéncia do driver.

O parametro técnico correto para especificacdo de luminarias LED viarias
€ o fluxo luminoso util (Ilumens) e a distribuicao fotométrica (curva de distribuicéo
luminosa — CDL), vinculados ao cumprimento das classes de
iluminancia/luminancia da ABNT NBR 5101:2018 para cada tipologia viaria. A
especificacao por poténcia, sem esta correlacédo, conduz a dois vicios graves:

e Restritividade injustificada: luminarias de maior eficiéncia (Im/W)
podem atender ou superar os niveis fotométricos exigidos com
poténcia inferior a especificada, sendo artificialmente excluidas do
certame por ndo atenderem a uma faixa de poténcia nominal
arbitrariamente fixada;

¢ Ineficiéncia energética: a fixagdo de poténcia minima desvinculada
de parametros fotométricos pode impedir a selecdo de solugdes
mais eficientes, contrariando o principio da economicidade e os
objetivos do Programa Nacional de Conservagdo de Energia
Elétrica (PROCEL).

I.2 Do Posicionamento dos Orgaos de Controle

O TCE-SP, ao analisar certames de modernizacao de iluminagao publica,
tem sido consistente em apontar como irregular a auséncia de estudo de
economicidade demonstrando a real vantagem da solugao tecnolégica escolhida
e a viabilidade econdmica da substituicdo proposta, em conformidade com o art.
44 da Lei n.° 14.133/2021. A especificacao por poténcia nominal dissociada de
um projeto luminotécnico e de um estudo de viabilidade energética viola
diretamente esse requisito.
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Recentemente, o TCE-SP, ao apreciar a Concorréncia do Consorcio
Intermunicipal de Produgao, Abastecimento e Consumo (CIOP), determinou a
suspensao do certame por "auséncia do estudo de economicidade, pois nao
foi apresentado estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade
econdmica e a real vantagem da substituicao das luminarias atuais por
tecnologia de LED, contrariando o artigo 44 da lei n. ° 14.133/2021". O
mesmo fundamento aplica-se integralmente ao presente caso.

Ademais, a fixacdo de eficiéncia minima (Im/W) acima dos patamares
técnicos correntes do mercado, sem justificativa fundada em projeto
luminotécnico, caracteriza especificacdo superestimada e potencialmente
direcionadora, nos termos consolidados pelo TCU (Acorddo n. ° 95/2004 —
Plenario, Processo 005.590/03) e pela doutrina aplicavel a area.

Requer-se: a revisdo das especificacbes de poténcia nominal das
luminarias LED, substituindo-as por parametros de desempenho fotométrico
(fluxo  luminoso  minimo, distribuicdo fotométrica e classes de
iluminancia/luminancia conforme ABNT NBR 5101:2018), assegurando que
qualquer fabricante cuja luminaria atenda os requisitos de iluminamento das vias
do Municipio possa participar do certame, e a apresentacdo do estudo de
economicidade exigido pelo art. 44 da Lei n.° 14.133/2021.

IV. DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE VIDRO NO CONJUNTO OPTICO
IV.1 Do Contexto Tecnoloégico

O instrumento convocatorio, no descritivo técnico das luminarias LED,
estabelece que o conjunto 6ptico deve ser obrigatoriamente construido com
vidro. Tal exigéncia merece ser revista a luz das tecnologias consolidadas no
mercado e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que repudia
especificagcdes dissociadas de justificativa técnica.

O policarbonato de grau éptico, com tratamento UV e antirreflexo, é o
material predominantemente empregado pelos principais fabricantes nacionais
e internacionais de luminarias LED viarias de alta performance. As suas
vantagens técnicas incluem:

Resisténcia ao impacto superior: o policarbonato suporta impactos de até
250 vezes superiores ao vidro temperado, conferindo protecao efetiva contra
vandalismo e condi¢cdes adversas de campo;
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Estabilidade Optica: materiais poliméricos avangados mantém
transmitancia luminosa acima de 90% por toda a vida util especificada, com
tratamentos anti-UV que previnem o amarelamento;

Leveza e facilidade de manuteng&o: menor peso do conjunto facilita a
instalacao e a substituicao em campo, reduzindo custos operacionais ao longo
do contrato;

Compatibilidade com certificagdo INMETRO: a Portaria INMETRO n.°
62/2022 admite expressamente lentes de policarbonato em luminarias LED
viarias, desde que atendidos os requisitos fotométricos e de durabilidade.

IV.2 Da Auséncia de Justificativa Técnica

O art. 40, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021 ¢ explicito ao determinar que toda
especificacao técnica restritiva deve ser justificada por escrito no processo de
contratagao, demonstrando sua necessidade para o atendimento das finalidades
do contrato. A exigéncia exclusiva de vidro, sem que o instrumento convocatorio
apresente estudo técnico comparativo ou laudo que comprove a superioridade
deste material em relacdo ao policarbonato para as condicbes de uso do
Municipio de Leme/SP, viola diretamente esse dispositivo

Acrescente-se que o TCE-SP e o TCU rechagam sistematicamente
especificacbes que, por sua quantidade ou especificidade, reduzem
artificialmente o universo de potenciais fornecedores sem justificativa técnica
proporcional ao objeto, o que é precisamente o caso da exigéncia de vidro em
detrimento do policarbonato, material igualmente apto a atender todos os
requisitos de desempenho 6ptico, mecéanico e de durabilidade pertinentes a
iluminagao publica viaria.

Requer-se: a revisdo da exigéncia que determina exclusivamente o uso
de vidro no conjunto Optico das luminarias LED, passando a admitir
expressamente também o uso de policarbonato de grau éptico com tratamento
UV ou materiais tecnicamente equivalentes, desde que comprovado o
atendimento aos requisitos de transmitancia, durabilidade e grau de protecao IP
exigidos no edital.
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V. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente impugnacado fundamenta-se nos seguintes dispositivos e
enunciados:

e Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 — principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, economicidade, isonomia e planejamento;

e Art. 18 da Lei n.° 14.133/2021 — obrigatoriedade de Estudo
Técnico Preliminar e adequada instrugéo da fase preparatoria;

e Art. 40,8§1.°,daLein.®14.133/2021 — dever de justificativa escrita
para especificagdes técnicas restritivas;

e Art. 44 da Lei n.° 14.133/2021 — obrigatoriedade de estudo de
economicidade;

e Art. 70 da Lei n.° 14.133/2021 — vedagao a exigéncias que, por
especificidade ou quantidade, restrinjam a competitividade sem
justificativa técnica;

e ABNT NBR 5101:2018 — norma de referéncia para projetos
luminotécnicos de iluminagao publica viaria;

e Portaria INMETRO n.° 62/2022 — requisitos técnicos para
luminarias LED de iluminagéo publica viaria;

e TCE-SP, Processo n.° 00013088.989.16-5 — Exame Prévio do
Edital do Pregao Presencial n.° 27/16, Municipio de Osasco/SP —
necessidade de projeto luminotécnico como condi¢ao de validade
do edital;

e TCE-SP — Suspensao da Concorréncia do CIOP (2025) —
auséncia de estudo de economicidade como irregularidade
passivel de suspensao do certame;

e TCU, Acordao n.° 9.162/2022, Plenario — especificagdes técnicas
extremamente detalhadas ajustadas a fornecedor especifico
caracterizam direcionamento e violam a ampla concorréncia;

e TCU, Acdrdao n.° 95/2004, Plenario — proibicdo de especificacoes
que, ainda que indiretamente, patrocinam marca ou fabricante.
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VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se ao(a) Sr.(a.) Pregoeiro(a) que:

a)

b)

d)

Determine a suspensdo do certame até que sejam sanadas as
irregularidades apontadas, em especial a auséncia de projeto
luminotécnico e de estudo de economicidade;

Exija a apresentagcdo do Projeto Luminotécnico, elaborado por
engenheiro habilitado pelo CREA com emissdao de ART, que
fundamente todas as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia;

Determine a revisdo das especificacbes de poténcia nominal das
luminarias, substituindo-as por parametros de desempenho
fotométrico (fluxo luminoso, distribuicdo fotométrica, classes de
iluminancia/luminancia conforme ABNT NBR 5101:2018);

Determine a revisdo da exigéncia exclusiva de vidro no conjunto
optico, admitindo expressamente o policarbonato de grau 6ptico com
tratamento UV ou materiais tecnicamente equivalentes, desde que
atendidos os requisitos de desempenho;

Encaminhe, caso entenda insuficiente a competéncia para apreciacao
no ambito administrativo, a presente impugnagdo ao TCE-SP para
analise em sede de Exame Prévio de Edital, nos termos do art. 169 da
Lei n.° 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Adélia/SP, 12 de margo de 2026.
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