Proc. Administrativo 17- 2.214/2026

De: Gabriel P. - SOPU-CGEAI-CTO-NEAA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 16/03/2026 as 09:42:32

Setores envolvidos:

SOPU, SOPU-CGEAI, SOPU-CGEAI-CTO-NEAA, SOPU-ADM, SEFIN-DC-NCG, SEADM-LICITCOM, SEADM-LC-PAQCEA,
SEADM-SC-Adminis, GAB-CCPP, SOPU-CGEAI-CTO-NEAA-ENGE-ENG1, SOPU-CGEAI-CTO-NEAA-ENGE-ENGS3,
SOPU-CGEAI-CTO-NEAA-ENGE-ENG4

CONCORRENCIA ELETRONICA n2 002/2026 - CONTRATACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA
PARA EXECUGCAO DA MODERNIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE LEME/SP.

Em resposta

Gabriel de Oliveira Pagliuca
Engenheiro Civil

Anexos:
Resposta_a_impugnacao_ COMMANDER.pdf
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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026Proc. Administrativo 1DOC n°
2.214/20260BJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DA MODERNIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE LEME/SP

Em atencdo a impugnacéo apresentada pela empresa COMMANDER, passa-se a
analise dos apontamentos formulados, observando-se a mesma sequéncia ldgica

apresentada pela impugnante.

Inicialmente, a impugnante sustenta a existéncia de incompatibilidade entre as
especificacdes técnicas previstas no edital e os valores constantes na planilha orcamentaria
referencial. Todavia, tal alegacdo nado procede. Cumpre esclarecer que a planilha
orcamentaria tem como finalidade exclusiva a estimativa de custos da contratagao, sendo
elaborada com base em sistemas oficiais de referéncia amplamente utilizados pela
Administracdo Publica em contratagdes de engenharia. No presente caso, o orgamento
estimado foi elaborado a partir de bases reconhecidas de formagéo de precos, dentre as
quais se destacam o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil
— SINAPI, bem como as bases CPOS/CDHU, SICRO e SBC.

Esses sistemas utilizam itens representativos de mercado para fins de estimativa de
custos, razao pela qual a planilha orcamentaria adota parametros técnicos especificos como
referéncia de calculo. Tal circunstancia ndo implica exigéncia de um unico modelo ou
poténcia especifica de luminaria, mas apenas a utilizacdo de um parametro técnico e
econdmico para a formagao do orgamento estimado da Administragdo. Dessa forma, nao se
verifica qualquer incompatibilidade entre as especificagdes técnicas do edital e o orcamento
de referéncia, uma vez que cada documento cumpre funcao distinta dentro do processo de

contratagao.

Na sequéncia, a impugnante sustenta que o edital ndo teria sido acompanhado de
estudo luminotécnico, o que, em seu entendimento, inviabilizaria a adequada formulagao das

propostas pelos licitantes. Contudo, tal alegagdo também ndo merece prosperar. Cumpre
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PREFEITURA DE LEME

esclarecer que a presente contratagao nao transfere aos licitantes a responsabilidade
pela elaboragao de projeto luminotécnico ou pelo dimensionamento do sistema de
iluminagao publica do municipio. Diferentemente de contratagbes estruturadas sob a
l6gica de desempenho — nas quais a Administracdo estabelece apenas niveis de
iluminancia ou luminancia a serem atingidos —, o modelo adotado no presente certame
consiste na definigao prévia das caracteristicas técnicas minimas dos equipamentos a
serem fornecidos, conforme estabelecido no memorial descritivo e nos demais documentos

que integram o Projeto Basico.

Assim, os licitantes ndao sdo responsaveis por dimensionar tecnicamente o sistema de
iluminacdo publica, mas apenas por apresentar propostas compativeis com as
especificacdes técnicas previamente estabelecidas pela Administragdo. Dessa forma, os
parametros necessarios a elaboragdao das propostas encontram-se devidamente
definidos no edital e em seus anexos, ndo havendo qualquer prejuizo a competitividade

do certame ou a adequada formulagdo das propostas.

Prosseguindo, a impugnante afirma que as especificagdes técnicas das luminarias
seriam insuficientes para permitir a adequada definicdo do objeto da contratagdo. Todavia,
tal afirmacéo nao se sustenta diante da analise do conjunto documental que compde o edital.
As especificacbes técnicas constantes do memorial descritivo estabelecem requisitos
minimos claros quanto as caracteristicas construtivas, desempenho e demais
parametros técnicos das luminarias, possibilitando a adequada compreensao do objeto
licitado e garantindo que os equipamentos a serem fornecidos atendam as necessidades da
Administracio.

Nesse contexto, observa-se que a definicado de requisitos minimos de
desempenho e caracteristicas técnicas constitui pratica comum em contratagoes
publicas dessa natureza, permitindo que diferentes fabricantes e solugbes tecnoldgicas
participem do certame, desde que atendam as condicdes estabelecidas pela Administracao.

Dessa forma, as especificagées constantes do edital mostram-se suficientes para garantir a
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correta definicdo do objeto e assegurar a adequada elaboragdo das propostas pelos

licitantes.

A impugnante também sustenta que o edital n&o teria previsto expressamente a
exigéncia de certificagdo do INMETRO para as luminarias destinadas a iluminagéo publica.
Entretanto, tal alegagdo também nao procede. Os equipamentos a serem fornecidos deverao
necessariamente atender as normas técnicas e regulamentagées aplicaveis ao setor,
incluindo aquelas estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e
pelos regulamentos técnicos expedidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO.

No caso especifico das luminarias destinadas a iluminagao publica viaria, tais
equipamentos encontram-se submetidos ao sistema de avaliagao de conformidade
regulamentado pelo INMETRO, atualmente disciplinado pela Portaria Inmetro n° 62/2022,
que estabelece requisitos minimos de seguranca elétrica, desempenho fotométrico e
durabilidade. Assim, a observancia dessas normas constitui obrigagao legal inerente
ao proprio produto, aplicavel aos fabricantes, importadores e fornecedores que
comercializam luminarias no territorio nacional, independentemente de mencao expressa no
edital.

Na sequéncia, a impugnante sustenta a necessidade de previsdo de mecanismo de
verificagado prévia da conformidade dos equipamentos ofertados, como a apresentacido de
amostras ou a realizacdo de prova de conceito. Todavia, tal entendimento ndo encontra
respaldo na legislagao aplicavel, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 nao estabelece a
obrigatoriedade da adogao desse tipo de procedimento em todos os certames. Nos
termos do art. 17, §3° da referida lei, a Administracdo podera realizar analise de
conformidade mediante homologagao de amostras, exame de conformidade ou prova
de conceito, quando entender necessario para verificar a aderéncia da proposta as

especificacées do objeto.

Trata-se, portanto, de faculdade da Administragcdo, e nao de exigéncia

obrigatéria, cabendo ao gestor avaliar, no caso concreto, a necessidade de adogao desse
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tipo de mecanismo. No presente certame, optou-se por estabelecer especificagoes
técnicas claras e objetivas no memorial descritivo e nos demais documentos que
compoéem o Projeto Basico, além de prever mecanismos de verificagdo durante a
execugao contratual. Nesse sentido, o proprio Projeto Basico estabelece que a utilizagao
dos materiais dependera de aprovacgao prévia da fiscalizagao, que podera impugna-los
sempre que forem julgados em desacordo com as caracteristicas do projeto ou com as

normas técnicas aplicaveis.

Por fim, a impugnante sustenta que haveria divergéncias internas entre documentos
que compdem o edital, especialmente em razdo da existéncia de faixas de poténcia nos
documentos técnicos e valores especificos constantes na planilha orcamentaria. Contudo,
tal interpretacao decorre de equivoco na compreensao da fungao de cada documento
que integra o processo licitatorio. Enquanto a planilha orgamentaria estabelece referéncia
de custos baseada em itens representativos de mercado, os documentos técnicos definem

0s parametros minimos de desempenho dos equipamentos.

Assim, a indicagdo de faixas de poténcia nos documentos técnicos nao
configura divergéncia em relagao a planilha orgamentaria, mas sim mecanismo
destinado a permitir a participagcdo de diferentes solu¢des tecnoldgicas disponiveis no
mercado, evitando direcionamento do certame a determinado fabricante ou modelo
especifico de luminaria. Ademais, o Projeto Basico estabelece que os materiais
especificados poderao ser substituidos por equivalentes técnicos, desde que atendam
as condigdes de qualidade, fungado, resisténcia e desempenho estabelecidas pela
Administracdo, cabendo a fiscalizacdo avaliar a conformidade dos equipamentos

apresentados durante a execugao contratual.

Diante do exposto, verifica-se que as alegacdes apresentadas pela impugnante
ndao demonstram a existéncia de irregularidade ou inconsisténcia no instrumento
convocatorio, tampouco evidenciam qualquer violacdo aos principios da competitividade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério ou da selecdo da proposta mais vantajosa.

Assim, nao ha fundamento técnico ou juridico que justifique a alteragdo das
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PREFEITURA DE LEME

disposi¢goes constantes do edital, motivo pelo qual a impugnag¢ao apresentada nao
merece acolhimento, permanecendo inalteradas as condi¢goes estabelecidas para a

realizagao do certame.

Fica mantido o edital como langado.

Leme, 16 de marco de 2.026

ELISA LEME DE ARRUDA

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
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