Prefeitura do Municipio de Leme
Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N.° 010/2026
OBJETO: Contratacao de servigos de avaliagao neuropsicoldgica

REF: RECURSOS

RECORRENTES: EQUIPE EDUCAR CLINICA DE INTERVENCAO COMPORTAMENTAL

LTDA, FABIO LOPES FRANCISCO (CNPJ n244.608.969/0001-15), e RAIANE FERNANDA CERULLO
PSICOLOGIA

RECORRIDAS: CLINICA MEDICA DAHER E MANSUR LTDA e RAIANE FERNANDA CERULLO PSICOLOGIA

MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

Nos recursos interpostos pelas recorrentes EQUIPE EDUCAR CLINICA DE
INTERVENGAO COMPORTAMENTAL LTDA e FABIO LOPES FRANCISCO (CNPJ n244.608.969/0001-15, estas
apontam:

1- A recorrente Equipe Educar Clinica de Intervengdao Comportamental Ltda;

Aduz, em sintese, que foi irregular a classificacdo da recorrida CLINICA MEDICA
DAHER E MANSUR LTDA, pois esta descumpriu o edital, vez que indicou a profissional Sra. Laiza das
Neves dos Santos Portugal, inscrita no CRP da 32 Regido (Bahia), para atendimento a exigéncia de
qualificacdo técnica, entretanto, tal profissional:

Ndéo possui inscricdio no CRP da 62 Regido (Sdo Paulo), local de execugdo do objeto;
Nédo comprovou a especialidade em Neuropsicologia com o devido registro no Conselho Profissional;

Aduziu ainda, que foi correta a inabilitacdo da licitante Raiane Fernanda Cerullo
Psicologia, pelo mesmo motivo retro, no que concerne a ndo comprovacgao do registro da especialidade
no Conselho Regional de Psicologia.

Requereu a nulidade ou reforma da decisdo, para fins de inabilitar a recorrida
Clinica Médica Daher e Mansur, bem como, manter a decisdo de inabilitacdo de Raiane Fernanda Cerullo
Psicologia.

2 - A recorrente Fabio Lopes Francisco;

Aduz, também em sintese, que os precos ofertados pela recorrida CLINICA
MEDICA DAHER E MANSUR LTDA seriam inexequiveis, ante as obrigacdes e custos envolvidos.

Requereu a desclassificacdo da mesma.

No recurso apresentado por RAIANE FERNANDA CERULLO PSICOLOGIA, esta aduz
que foi irregular sua inabilitacdo, vez que os documentos por ela apresentados para comprovac¢do das
exigéncias de qualificacdo técnica, sdo suficientes para comprovagdo da especializagdo exigida, e que o
registro da especializacdo da mesma no Conselho Regional de Psicologia, ndo é requisito legal para
possibilitar o exercicio da profissdo. Aponta ainda, que ja requereu o registro da especializagdo junto ao
Conselho, entretanto, até o momento ndo o obteve.
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admissibilidade.

provimento.

Requereu a revisdo da decisdao, com sua habilitagdo.
Em sede de contrarrazées, ninguém se manifestou.
E o resumo do necessério.

Os recursos interpostos devem ser conhecidos por atenderem aos requisitos de

No mérito, no entanto, somente o recurso de Equipe Educar, merece parcial

Vejamos.

Destaco incialmente, que a vinculagdo ao processo licitatdrio é principio inerente

as licitagBes, ndo cabendo a esta pregoeira decidir contra as regras nele impostas.

E 0 que estabelece o artigos 52, da Lei n? 14.133/2021, verbis:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lej
ne 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢éo as Normas do Direito
Brasileiro).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em

qgue privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios de igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Nesse sentido se manifestou a Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido

—TCU no Acérddo 0460/2013 — Relator: Ministra Ana Arraes, verbis:

“l...] é obrigatoria, em observédncia ao principio da vinculagdo ao
edital, a verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas
de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem ser
desclassificadas”. (g.n)

Hely Lopes Meirelles também ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
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estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
drgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007,
p. 39)”

Vale citar a licdo de, MIRANDA, Henrique. Licitacdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dosTribunais. 2021:

O edital de licitagdo é o ato administrativo unilateral por meio do qual é
dada publicidade das decisbes tomadas na fase preparatdria das licitagdes,
mediante a divulgagdo das principais caracteristicas do objeto e das condigées que
irdo reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em participarem do
certame licitatdrio a formulag¢do de suas propostas.

O edital assemelha-se a um convite a contratar (invitatio ad offeren-dum)
e ndo a uma oferta ao publico, nos termos prescritos pelo art. 429 do Cédigo Civil,
por ndo possuir todas as caracteristicas inerentes @ uma proposta contratual. Por
essa razdo, serd sempre revogdvel por razdes de superveniente interesse publico

Celso Antbnio Bandeira de Mello define o edital como o ato por meio
do qual "a AdministragGo faz publico seu propdsito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas,
regula os termos segundo os quais os avaliard e fixa as cldusulas do eventual
contrato a ser travado". E conclui:

"(...) Sdo as seguintes as funcées desempenhadas pelo edital: a) da
publicidade a licitagdo,; b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das
propostas; c) circunscreve o universo de proponentes; d) estabelece os critérios
para andlise e avaliagdo dos proponentes e propostas; e) regula atos e termos
processuais do procedimento; e f) fixa as clausulas do futuro contrato"

Assim, o edital deverd indicar todos os elementos necessdrios que
permitam a participa¢do no certame (formalidades necessdrias, requisitos de
habilitacdo e forma de apresentagdio das propostas), as regras segundo as quais o
procedimento ird realizar-se (critério de julgamento e modos de disputa), os
critérios de adjudica¢Go, bem como as principais caracteristicas do futuro contrato
(objeto, forma de execug¢do, riscos, garantias prazos). A _partir _de sua
disponibilizacdo, a Administracdo obriga-se a observar, durante toda a realizacéo
do certame, as condicbes ali estabelecidas .

Do ponto de vista de seu conteudo, o edital é geralmente definido
como a lex specialis da licitagdo. Trata-se de expresséo em sentido figurado, que
ndo expressa sua natureza juridica, uma vez que é adotada para enfatizar o
cardter vinculante das normas por ele estabelecidas, bem como evidenciar a
necessidade de sua fiel observdncia, tanto pelo drgdo ou entidade responsdvel
pelo procedimento, quanto pelos licitantes e demais interessados, ao longo de
todo o desenvolvimento do procedimento, conforme ja abordamos no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Sob a perspectiva juspublicistica, sua
finalidade ndo se resume a manifestar a inten¢éo da Administragdo Publica de
promover a celebragdo de um contrato; seu intento consiste, sobretudo, em
deflagrar e normatizar o procedimento de escolha do contratado.
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Diante disso, a Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Pois bem.

Assim exigiu o edital, no que tange a qualifica¢do técnica:
Anexo Il do Edital

Capacitagao Técnica:

De forma a demonstrar prova de Capacitacdo Técnica, as licitantes deverdo
apresentar(Anexo I1X):

a)Indicacdo do(as) profissional(is) psicologo(as), em numero suficiente para
atendimentodas quantidades e prazos fixados no Anexo |.

a.l) Para atendimento a este item, a licitante deve apresentar a relagdo

do(s)profissional(is) que sera(dao) o(s) responsavel(is) técnico(s) pela execugdo

dos servigos,acompanhada de cépia do(s) comprovante de registro no Conselho

Regional de Psicologia,acompanhado de comprovante da especialidade exigida,

também registrada no referido Conselho, conforme abaixo:

Quantidade minima de 01 (um(a)) psicdlogo(a), devidamente registado(a) no
CRP, detentor da especialidade de NEUROPSICOLOGIA, com registro no CRP.

Primeiro, destaco que, em relagdo a alegada necessidade de registro da
profissional indicada pela recorrida CLINICA MEDICA DAHER E MANSUR LTDA, no Conselho Regional de
Psicologia deste Estado para fins de habilitagdo, tal exigéncia ndo consta do edital, ndo servindo assim, de
motivo para modificacdo da decisdo. Ademais, se tal registro no Conselho Regional paulista é condicdo
para prestacdo de servicos neste Estado, tal providéncia poderia ser averiguada quando da efetiva
prestacdo dos servicos, sendo de responsabilidade da fiscalizagdo contratual.

Outrossim, em analise aos documentos apresentados pela recorrida, ndo se
vislumbra o atendimento ao exigido no edital, no que concerne a comprovagdo do registro da
especializacdo apresentada, junto ao Conselho Regional de Classe, a teor da Resolugdo 023/2022, do
Conselho Federal de Psicologia.

E isso é o que basta para a revisdo da decisdo recorrida, merecendo ser
inabilitada.

Ademais, este € o mesmo motivo que levou a inabilitacdo da recorrente Raiane
Cerullo, a qual também ndo comprovou o registro da especializagdo no conselho regional, fato confessado
por ela mesma. Aduz-se ainda, que a decisdo recorrida em momento algum aponta que a exigéncia do
registro da especializagdo no conselho, é requisito para o exercicio da profissdo, mas sim, é exigéncia para
atendimento ao edital, o qual em momento algum fora questionado em sede de impugnacao.

Com relagdo as razdes apresentadas pela recorrente Fdabio, estas ndo sdo
suficientes para desclassificacio da recorrida CLINICA MEDICA DAHER E MANSUR LTDA, vez que
meramente subjetivas, desacompanhadas de qualquer comprovagdo, ou, ao menos, de indicios que
pudessem comprovar a inexequibilidade dos precos apresentados pela mesma.
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Vejamos o contido no Acérddo 465/2024 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman,
j.20.3.2024).

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administragdo no orcamento-base da licitagdo ndo é, por si s6, indicador
absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista, por exemplo, a
possibilidade de que referido valor or¢cado contenha equivocos ou a
licitante consiga demonstrar sua capacidade de executar o objeto no
valor por ela proposto”.

Ademais, é relativa a presuncdo de inexequibilidade de pregos, como ja
fartamente decidido pelos érgdos de controle, a exemplo do Acérddo n2 2068/2011-Plendrio -TCUY. Em
sendo relativa a presuncao de inexequibilidade, a analise dos precos finais propostos deve levar em conta
outros fatores e caracteristicas da licitagdo em si.

"REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO
DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS
IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo hd vedagdo legal a atuagdo, por
parte de empresas contratadas pela AdministracGo Publica Federal, sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugcdo
da proposta (Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio). 2. A desclassificacdo de proposta
por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados (Acérdéos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plendrio)
" ACORDAO 1755/2020 - PLENARIO

Ante o exposto, merece parcial provimento o recurso interposto por EQUIPE
EDUCAR CLINICA DE INTERVENGCAO COMPORTAMENTAL LTDA, para fins de inabilitar a recorrida
CLiNICA MEDICA DAHER E MANSUR LTDA, somente pela ndo comprovagio do registro da especializa¢io
da profissional apresentada pela mesma para atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica, no
conselho regional da sua profissdo. Pelo mesmo motivo, fica mantida a decisdo de inabilitagdo da
recorrente Raiane Cerullo.

Mantenho a decisdo em relagdo aos demais argumentos, como retro exposto.

A autoridade superior para decisao.
Leme, abril de 2.026.

DANIELA REGINA NASCIMENTO CERBI
PREGOEIRA

! Enunciado: Pregédo para contratagdo de servigos: por constituir presungéo relativa, suposta inexequibilidade de
proposta comercial de licitante ndo autoriza imediata desclassificacdo, excetuando-se situacdo extremas nas
quais a Administragdo Publica se veja diante de pregos simbolicos, irrisérios ou de valor zero
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