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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIiPIO DE LEME/SP

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
PROCESSO ADM. 1DOC N° 3.171/2026

VETTOR ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 39.240.491/0001-83, com sede na Rua Séao
Pedro, n° 394, Centro, Vargem Grande do Sul/SP, neste ato representada por
seu representante legal, vem, com o devido respeito, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

em face do Pregao Eletronico n° 015/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O préprio edital prevé que qualquer pessoa € parte legitima para impugna-lo,
devendo o pedido ser apresentado por meio eletrénico via sistema BBMNET. O
item 9.1, embora traga redagao contraditoria ao mencionar prazo de “até 3
(cinco) dias uteis”, confirma expressamente o cabimento da presente medida.

A presente impugnacéo, portanto, é cabivel e tempestiva.
2. SINTESE DOS ViCIOS DO EDITAL

O edital impugnado apresenta vicios relevantes de modelagem juridica,
restricao a competitividade e inseguranga procedimental.

Em sintese, a Administragcdo langou pregao eletrénico, com critério de
julgamento de maior oferta, para objeto que o proéprio instrumento qualifica
como permissao de uso de espago publico, somando a isso a obrigacédo de
realizag&o integral de evento com estrutura metalica, iluminagdo, sonorizagao,
praga de alimentagdo, banheiros quimicos, seguranca, shows artisticos e
companhia de rodeio. Também consignou que nao havera dispéndio
financeiro decorrente da contratacao.

Além disso, o edital:

e veda consorcio com fundamento de que o objeto seria “simples e de
pequena monta”, apesar de o proprio objeto descrever evento complexo
e multifacetado;

e exige atestado técnico excessivamente especifico, limitando a
experiéncia pretérita a execucao de evento com apresentagdo musical e
rodeio em touros ou cavalos;

e contém contradigao frontal no Anexo VII, pois afirma que a carta-proposta
sO deve ser apresentada pelo vencedor apds o pregao, mas, ao mesmo
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tempo, exige que sejam anexadas “com a presente proposta” cartas de
disponibilidade de artistas, sob pena de desclassificagao e multa;

o estabelece rito contraditério entre proposta, redefinicdo de valores,
proposta final e envio de habilitagdo, com prazos distintos e
potencialmente conflitantes;

« e ainda contém inconsisténcias textuais evidentes, como a referéncia a
“LC n° 23/06” e ao prazo de impugnagao de “3 (cinco) dias uteis”.

3. DA INADEQUAGAO DA MODELAGEM JURIDICA DO CERTAME

A Lei n° 14.133/2021 define o pregao como modalidade obrigatéria para a
aquisicao de bens e servicos comuns, e o Decreto federal do pregéo
eletrénico igualmente o regulamenta para aquisigao de bens e contratagao de
servigos comuns.

Ocorre que o edital ora impugnado ndo descreve contratagao tipica de bens ou
servicos comuns isoladamente considerados. Ao contrario: ele se apresenta,
expressamente, como licitagdo cuja finalidade € a permissao de uso de
espacgo publico, tendo por objeto a exploracdo do espaco para a realizagao da
FAPIL-2026, com uma série de prestacdes acessorias e complementares de
altissima complexidade operacional.

Em outras palavras, o edital aglutina:

cessao/permissao onerosa de uso de bem publico;
exploragéo econdmica do evento pelo particular;
obrigacdo de montagem e operacao de estrutura;
contratacdo de atragdes artisticas;

operagao de praca de alimentacgao;

fornecimento de segurancga, banheiros e rodeio.

Esse desenho hibrido revela descompasso entre o objeto efetivamente
licitado e a modalidade escolhida, comprometendo a coeréncia juridica do
certame e abrindo espaco para nulidade.

A impugnacéo, aqui, ndo se apoia em formalismo vazio. O ponto é objetivo: se
o proprio edital assume como finalidade central a permissdao de uso de
espago publico, ndo parece juridicamente adequado trata-lo como se fosse
simples pregao para aquisicdo de bens e servigos comuns, sobretudo quando a
modelagem agrega exploracdo econdmica privada e multiplas obrigacdes
operacionais.

Diante disso, requer-se a revisdo da modelagem juridica da licitagdo, com
reavaliagdo da modalidade adotada e de todo o regime procedimental dela
decorrente.
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4. DA VEDAQZ\O DE CONSORCIO COM JUSTIFICATIVA INCOMPATIVEL
COM O PROPRIO OBJETO

O edital veda a participagao de empresas em consorcio e justifica a restricdo sob
o argumento de que o objeto seria de natureza “comum, simples e de pequena
monta”.

Essa motivagado nao resiste a leitura do préprio edital.

O objeto licitado envolve, simultaneamente, estrutura metalica, iluminagao,
sonorizagao, equipamentos, mao de obra, praga de alimentacdo, banheiros
quimicos, seguranga, shows de artistas e companhia de rodeio. Nao se trata,
portanto, de objeto singelo, linear ou de baixa complexidade. Ao contrario, o
préprio instrumento revela contratacdo multifacetada, com diversas frentes
técnicas, operacionais e comerciais.

A vedacgao ao consércio nao é, por si s6, sempre ilegal. O que a torna vulneravel,
aqui, € a auséncia de motivagao coerente. A Administragdo usou justificativa
incompativel com a realidade material do objeto.

Se o objeto € amplo e complexo, ndo se pode sustenta-lo como “simples e de
pequena monta” apenas para afastar uma forma legitima de ampliagdo da
competitividade.

A clausula, portanto, deve ser revista, seja para admitir consorcios, seja para que
a Administragdo apresente motivagao técnica idonea, especifica e aderente ao
caso concreto.

5. DA RESTRI(}AO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE PELA EXIGENCIA DE
CAPACIDADE TECNICA EXCESSIVAMENTE ESPECIFICA

O Anexo |l exige atestado ou certiddo que comprove a execugao, pela licitante,
de evento com apresentagcdao musical e realizagao de rodeio, em touros ou
cavalos.

A exigéncia, tal como redigida, extrapola a afericdo normal de aptidao técnica
compativel com o objeto e passa a exigir experiéncia anterior em exata
combinacgao de atividades, estreitando artificialmente o mercado apto a disputar
o certame.

O problema se agrava porque essa exigéncia nao aparece isolada. Ela se soma
a:

e vedacdo de consorcio;
e exigéncia antecipada de cartas de disponibilidade de artistas;
« objeto hibrido e concentrado em um unico bloco.

Documento assinado no Assinador Registro de Iméveis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate/BZ9UV-S3EGX-VSU64-3U8X9.

‘!go
de Imaueis do Brasil




.

~.'~ u (18] 88175-7682 - (19) 99357-0833 = CNPJ: 38.240.481/0001-83
i V E I R Rua S&o Pedro, 394 - Centro Inscricdo Municipal: 530954

ENBENHARLE: & GINETHIRAD Vargem Grande do Sul - SP Inscricao Estadual: 711.071.638.111

O resultado pratico € a criagdo de um fechamento progressivo de mercado,
em que apenas agentes ja inseridos em cadeia comercial especifica conseguem
participar com viabilidade real.

E legitimo exigir qualificacdo técnica pertinente. Ndo é legitimo estruturar a
exigéncia de modo a reduzir indevidamente a competigao.

Por isso, requer-se a reformulacao da clausula de qualificagao técnica, para que
passe a exigir experiéncia compativel com parcelas relevantes do objeto, sem
amarragcao excessiva e desnecessariamente especifica.

6. DA CONTRADIGAO FRONTAL NO ANEXO VII E DA EXIGENCIA ABUSIVA
DE CARTAS DE DISPONIBILIDADE DE ARTISTAS

Este € um dos vicios mais objetivos do edital.

No Anexo VII, o préprio Municipio afirma textualmente que a carta-proposta
devera ser encaminhada somente pelo vencedor, juntamente com a
documentacédo de habilitacao, apos a realizagao do pregao, acrescentando que
nao é necessaria a apresentacao da carta-proposta antes da realizagao do
pregao, pois isso transgrediria a legislagdo vigente ao permitir que o pregoeiro
conheca os participantes antes da fase competitiva.

Todavia, no mesmo Anexo VII, consta a seguinte exigéncia:

“SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO E MULTA, DEVE SER ANEXADA COM
A PRESENTE PROPOSTA, comprovacdo de disponibilizacdo dos artistas
indicados, mediante cartas de disponibilidade (...)".

Tem-se, portanto, contradi¢ao literal e insanavel:

e de um lado, o edital diz que a carta-proposta s6 deve ser apresentada
depois, pelo vencedor;

« de outro, exige documento essencial vinculado a proposta agora, na fase
anterior, com ameaca de desclassificacdo e multa.

Além da contradicdo formal, a clausula € materialmente restritiva. Obrigar o
particular a obter, previamente a disputa, cartas de disponibilidade de artistas
ofertados impde custo comercial relevante, imobiliza negocia¢des privadas
sensiveis e favorece agentes ja integrados a determinados circuitos do mercado
artistico.

A consequéncia ¢é inequivoca: restricao indevida da competitividade.

Essa clausula deve ser excluida ou, no minimo, transferida para momento
posterior, restrita ao licitante vencedor, jamais como requisito antecedente de
participagao.
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7. DA INSEGURANCA PROCEDIMENTAL: PRAZOS E ETAPAS
CONTRADITORIOS

O edital estabelece que, encerrada a etapa de lances, o melhor classificado tera
até 30 minutos para “redefinir valores”, sob pena de desclassificacdo. Em
seguida, prevé que o primeiro colocado sera convocado para, em até 2 horas,
apresentar a proposta final do Anexo VII. Logo depois, volta a tratar do envio da
proposta com planilha adequada e dos documentos de habilitagdo, também em
prazo de 2 horas.

Ao mesmo tempo, o item 4.5 afirma que os documentos de habilitagdo
eventualmente inseridos no sistema ndo poderao mais ser alterados ao fim do
prazo de propostas, mas que a licitante vencedora devera encaminhar os
documentos de habilitacdo posteriormente, na fase 07.

Esse conjunto normativo interno é confuso.
N&o se sabe, com seguranga e objetividade:

0 que deve constar da proposta inicial;

0 que apenas o vencedor deve apresentar;

0 que € mera redefinicdo de valor;

0 que é proposta final formal,

e qual descumprimento gera desclassificagdo imediata.

Edital contraditério compromete o julgamento objetivo, amplia a margem de
subjetivismo e afronta a prépria regra do item 12.5, segundo a qual as normas
do certame devem ser interpretadas em favor da ampliagao da disputa.

Requer-se, portanto, o saneamento integral dessas contradicdes, com redacao
clara e unificada do procedimento.

8. DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS RELEVANTES DO EDITAL

O edital ainda contém outras impropriedades que, embora acessorias, reforgam
a fragilidade de sua elaboracgao:

O item 6.3 remete ao tratamento favorecido das ME/EPPs com referéncia a Lei
Complementar n° 23/06, quando a remissao correta é, evidentemente, a Lei
Complementar n° 123/2006.

O item 9.1 fala em prazo de impugnacao de “até 3 (cinco) dias uteis”, redagéo
contraditéria em si mesma.

O item 5.12 informa que os licitantes serdo informados em tempo real do
“percentual de lance registrado”, embora o item 5.7 disponha que o lance sera
ofertado em reais.
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H4, ainda, incoeréncia entre a mencéao inicial de tratamento favorecido a
cooperativas “quando admitida” e a vedagdo expressa a participacdo de
cooperativas no item 2.4.11.

Esses pontos, embora ndo sejam o nucleo principal da impugnagao,
demonstram falta de revisdo técnica e inseguranga normativa do instrumento
convocatorio.

9. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser cabivel e tempestiva;

b) o seu acolhimento integral, para que seja determinada a revisdo da
modelagem juridica do certame, diante da incompatibilidade entre a finalidade
declarada de permissao de uso de espago publico e a utilizacdo da
modalidade pregao eletrénico para objeto hibrido dessa natureza;

¢) subsidiariamente, caso a Administracao entenda por manter o certame, que
sejam promovidas as seguintes retificacoes:

c.1) exclusdo da vedagéao ao consércio, ou apresentacédo de motivagao técnica
idbnea, coerente e compativel com a real complexidade do objeto;

c.2) reformulagédo da exigéncia de qualificacdo técnica prevista no Anexo llI,
afastando-se a redagéo excessivamente especifica do atestado exigido;

c.3) excluséo da exigéncia de apresentagédo, com a proposta inicial, de cartas de
disponibilidade de artistas, afastando-se também a ameaga de desclassificagéo
e multa por tal motivo;

c.4) saneamento das contradi¢cdes relativas a proposta, redefinicido de valores,
proposta final e envio de documentos de habilitagdo, com redagéo clara, objetiva
e uniforme;

c.5) correcao das inconsisténcias textuais do edital, inclusive as referéncias a
“LC n°® 23/06”, ao prazo de “3 (cinco) dias uteis” e ao “percentual de lance”;

d) a republicagao do edital, com reabertura do prazo do certame, caso haja
alteracdo de clausulas que impactem formulacdo de proposta, habilitagdo ou
participacao;

e) caso a presente impugnagdo nao seja acolhida integralmente, requer-se
decisdo expressa, especifica e motivada sobre cada um dos pontos aqui
impugnados.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Vargem Grande do Sul/SP, 07 de abril de 2026.

CELSO BORALI XAVIER
Representante legal
VETTOR ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ n°® 39.240.491/0001-83
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