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PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
PROCESSO ADM 1DOC N° 3.171/2026

PERMISSAO DO USO DO ESPACO PUBLICO DENOMINADO“ORLANDO ARRAIS
SERODIO FILHO” PARA REALIZACAO DO EVENTO *“FAPIL-2026” COM
FORNECIMENTO DE TODA A ESTRUTURA (INCLUINDO A METALICA,
ILUMINAGCAO, SONORIZACAO ETC), EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA, PRACA DE
ALIMENTAGCAO, BANHEIROS QUIMICOS, SEGURANGCA, SHOWS DE ARTISTAS
(CANTORES), COMPANHIA DE RODEIO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA

REF: IMPUGNACAO

IMPTE: VETTOR ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

Trata-se de tempestiva impugancao ao edital, onde a

impugnante aduz, em sintese, que o edital é irregular, pelos seguintes motivos:

1 - Utilizagdo do pregdo eletronico;
2 - Vedagdo a participagéo de consércios;

3 - O Anexo Il exige atestado ou certidGo que comprove a execucdo, pela licitante, de

evento com apresentacdo musical e realizagao de rodeio, em touros ou cavalos.

4 - exigéncia de apresentacdo, com a proposta inicial, de cartas de disponibilidade de

artistas;

5 - contradicbes relativas a proposta, redefinicGo de valores, proposta final e envio de

documentos de habilitacdo, devendo conter redacdo clara, objetiva e uniforme;
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6 - conter inconsisténcias textuais do edital, inclusive as referéncias a “LC n° 23/06", ao

prazo de "3 (cinco) dias uteis” e ao “percentual de lance”.

Requereu a retificacdo do edital, conforme entende

correto e necessario.
E o resumo do necessario.

Ndo had qualquer irregularidade que demonste a

necessidade de alteracao do edital.

As alegacbes da impugnante nao passam de meros
apontamentos subjetivos, desprovidos de quaisquer comprovagdes, ou, a0 menos,
indicios suficientemente veementes, que demonstrem que reais e potenciais

interessados no certame, estejam impedidos de dele participarem.

A modalidade escolhida é perfeitamente pertinente ao

objeto.

O Estudo Técnico Preliminar trouxe extenso e suficiente

embasamento para tal, conforme segue:
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“5.FUNDAMENTOS PARA UTILIZACAO DA MODALIDADE

"PREGAO”

O inciso XLI do Art. 6° da Lei 14.133/21 define pregdo como
modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

de maior desconto.

Os professores Luiz Blanchet e Fernanda Garrido, com maestria,
interpretam que a definicdo da modalidade de pregdo é bem mais
ampla tendo em vista a fundamentada jurisprudéncia e doutrina que
outrora avaliaram conceito semelhante ao constante no estatuto

federal de licitacGes e contratos administrativos em vigor, vejamos:

“Da leitura do artigo 6° inciso XLl pode-se
(nterpretar que o pregdo pode ser realizado para
outros objetos, que ndo sejam bens e servicos
comuns. Neste caso, a realizacGo da modalidade
licitatéria pregdo seria admitida facultativamente
e os critérios de julgamento poderiam ser os outros
previstos no artigo 33 da Lei 14.133/21, a saber:
melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e

preco, maior lance ou maior retorno econémico.

Néo se tem uma solucdo a apontar neste instante,
mas é preciso registrar que a norma abre espaco a
uma possibilidade até mesmo mais ampla ainda
do que o proprio enquadramento do objeto do
certame no conceito de bens e de servicos comuns.
E observe que precedente hd, ja que a concessdo de

direito real de uso ndo é bem, néo é servico, nem
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compra, mas algo especifico destacado pela

propria regra, conforme se observa do proprio

artigo 2¢, inciso | da Lei n°® 14.133/21. (.)"

Vale ressaltar que, em se tratando da modalidade de licitacao
denominada pregdo o critério de julgamento maior oferta tem sido
amplamente utilizado e com jurisprudéncia consolidada quando da lei
n® 10.520/02, inclusive compde normativos de diversos érgados da

Administracao Publica e sendo referendada pelo TCU.

Sobre o tema Pregao, com critério de julgamento com o maior lance
para concessao de uso de area, vejamos analise no ambito do Tribunal
de Contas da Unido -TCU, constante do Acérdao n° 2844/2010, que

teve como Relator o Min. Walton Alencar a saber:

i

- E plenamente legal a utilizacio da
modalidade pregédo para licitacdo destinada a
outorga de concessoes de uso de areas

comerciais em aeroportos.

- A atividade da Infraero, ao estabelecer o
pregdo, para a licitacdo de concessoes de uso
de areas comerciais nos aeroportos brasileiros,
encontra respaldo na legislacdo e atende

plenamente o interesse publico”.

Quanto ao tema, da utilizacdo da modalidade de Pregdao com critério
de julgamento maior lance, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
também ja se manifestou favoravel, em resposta a consulta formulada,
conforme disposicbes da Lei 14.133/2021, valendo a transcricdo de

partes do referido julgado, a saber:

()
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O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) afirmou
que é possivel a utilizacdo do pregdo negativo nas
licitagbes destinadas as concessoes de uso de bens
publicos, desde que sejam respeitados os
parametros das jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e do TCE- PR,
independentemente se a lei que rege a licitagdo é

a Lei do Pregdo ou a Nova Lei de Licitacbes.

Jurisprudéncia

O Acdrdédo n° 3042/08 - Plendrio (Consulta n°
030.658/2008-0) do TCU dispbe que a adocdo de
critério de julgamento de propostas ndo previsto
na legislacGo do pregdo, do tipo maior valor
ofertado para o objeto, somente seria admissivel,
em principio, em cardter excepcional, tendo em
vista o relevante interesse publico da aplicacdo
deste critério alternativo para o atingimento dos
objetivos institucionais do ente publico e como
mecanismo concretizador do principio licitatorio
da selecdo da oferta mais vantajosa para a

administracao.

O Acorddo n° 2844/2010 -  Plendrio
(Representacdo n° 011.355/2010 - 7) do TCU
estabelece que a licitagGo na modalidade pregdo,
com critério de julgamento na maior oferta, néo

constitui utilizacdo de critério de julgamento ndo
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previsto por lei, mas, sim, a utilizacdo do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado
ao objeto do certame, com a utilizacGo do
instrumento legal mais especialmente pertinente

para os objetivos da administracéo.

Esse acorddo expressa que hd inumeros
precedentes na utilizacdo do pregdo para a
concessdo de dreas publicas por parte de diversos
érgdos da administracdo, como os Tribunais
Regionais Federais (Pregdo n° 07/08 do TRF da 19
Regido), o Ministério Publico Federal (Pregdo n°
41/07) e a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal (Pregdo n° 01/08).

O Acordéao n° 1940/2015 - Plendrio (Consulta n°
033.466/13) do TCU fixa que, havendo interesse de
a administracdo publica federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de
prestacdo de servicos, em cardter exclusivo, de
pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
(nativos e pensionistas e outros servicos similares,
com a previsao de contraprestacgGo pecunidria por
parte da contratada, deverd a contratante, além
de franquear acesso ao certame tanto das
(nstituicbes financeiras publicas como das privadas,
realizar  licitagGgo na modalidade  pregado,
preferencialmente sob forma eletrénica, tendo por

base critério "maior preco".
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O Acérddo n® 478/2016 - Plendrio (Representacdo
n° 019.436/2014-9) do TCU expressa que a
Jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizacdo
de pregdo para a concessdo remunerada de uso de
bens publicos; e que é plenamente legal a
utilizacdo da modalidade pregdo para licitagGo
destinada a outorga de concessées de uso de dreas

comerciais em aeroportos.

O Acérddo n° 2605/18 - Tribunal Pleno do TCE-PR
(Consulta n°® 800781/17) fixa que o pregdo devera
ocorrer, preferencialmente, pela forma eletrbnica,

devendo ser justificada a sua ndo adogdo.

O Acérddo n° 2043/21 - Tribunal Pleno do TCE-PR
(Consulta de n° 273240/21) dispbe que deve ser
dada preferéncia as plataformas publicas de
licitagdo, devendo-se justificar a licitacdo e
contratacdo de plataforma privada em detrimento
de plataforma publica; e que, caso a concesséo de
uso de bem publico envolva a fruicdo de bem
imével, dependendo do que dispée a Lei Orgdnica
do Municipio ou a Constituicéo do Estado, ela deve

ser precedida de autorizacdo legislativa.

Decisdo
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O relator do processo, conselheiro Durval
Amaral, explicou que a figura do pregdo por
maior lance, negativo ou invertido, encontra
integral suporte na sélida jurisprudéncia sobre o
tema, que definiu, ao longo dos anos, conceitos,
hipéteses e condicionantes para a sua correta
estruturacdo e implementacdo nos casos praticos
pertinentes. Amaral afirmou que,
independentemente  da  legislagdo  vigente,
principalmente ao considerar que as previsoes
referentes ao leildo permaneceram idénticas na
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos) e
na Nova Lei de Licitacbes, que sGo omissas quanto
ao pregdo negativo, deve prevalecer, por for¢ca da
seguranca juridica a ser resguardada, a

Jurisprudéncia sedimentada sobre o tema.

O conselheiro ressaltou que ha pouca disciplina
sobre os contratos que geram receita para a
administracdo publica; e, portanto, a estruturagdo
do certame adequado e necessario demanda o
exercicio da analogia. Ele frisou que licitagGo na
modalidade pregdo, com critério de julgamento na
maior oferta ou maior lance, ndo constitui
utilizacdo de critério de julgamento ndo previsto
por lei, mas, sim, a utilizacdo do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado
ao objeto do certame, com a utilizagGo do
instrumento legal mais especialmente pertinente

para os objetivos da administracéo.
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O relator destacou que a adog¢do do pregdo para a
concessdo de uso de bens publicos é vidvel porque
concretiza os principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade e moralidade, dentre outros. Ele
salientou que a adocdo do critério de julgamento
pela maior oferta, em lances sucessivos, é a
adequada aplicacdo da lei ao caso concreto, com
gjuste a natureza do objeto do certame, o que
assegura a escolha da proposta mais vantajosa

para a administracdo.

Assim, Amaral entendeu que, tanto sob o prisma
da Lei n° 10.502/02 quanto o da Lei n° 14.133/21,
a figura do pregdo negativo mantém-se inalterada.
Portanto, ele concluiu pela possibilidade de
utilizacdo do pregéo por maior lance nas licitacdes

destinadas as concessées de uso de bens publicos.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator por
unanimidade, na SessGo de Plendrio Virtual n°
11/23 do Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida em
22 de junho. O Acdrddo n° 1657/23 - Tribunal
Pleno foi disponibilizado em 5 de julho, na edicdo
n° 3.014 do Didrio Eletrénico do TCE-PR (DETC). A

decisdo transitou em julgado no dia 14 de julho.”

Como pode-se observar, o Tribunal de Contas do Parana decidiu ja sob
a égide da Lei n° 14.133/2023, com absoluta precisdo e sem nenhuma
aparente divergéncia entre os 6rgdos, que o melhor caminho a trilhar é
desburocratizar o processo, em busca de bons licitantes e propostas

mais vantajosas, tendo democratizado, pensado e trabalhado com
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bom hermenéutica de como deve ser interpretado o objetivo e

principios da norma.

De igual modo, o Poder Judiciario também ja se manifestou favoravel
pela utilizacdo do Pregdo nos certames que tenha por objeto a

concessao de uso de area, vejamos:

“A 59 Turma do TRF da 19 RegidGo confirmou
sentenca do Juizo Federal da 6° Vara da Secdo
Judicidria da Bahia que negou o pedido da parte
impetrante, pessoa juridica, no sentido de vedar a
utilizacdo da modalidade pregdo para a concessdo
de uso de drea comercial no Aeroporto de

Salvador.

Na acdo, a instituicdo impetrou mandado de
seguranca para impedir que o pregdo fosse
utilizado como modalidade de licitagGo para a
concessdo de drea comercial no Aeroporto de
Salvador. Alegou a demandante, em sintese, (i) a
impossibilidade de utilizacggo da modalidade
pregdo para a concessdo de uso da drea, (ii) que o
apelo econbémico ndo pode se sobrepor a

legalidade e a seguranca juridica,

(ii) que o pregdo presencial ndo atende ao
interesse publico nem o interesse das empresas.
Assim, pleiteia a reforma da sentenca para
declarar a ilegalidade da modalidade escolhida
pela Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeroportudria (Infraero) para a concesséo da drea.
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Ao analisar o caso, o relator, desembargador
federal Néviton Guedes, esclareceu que a Lei
8.666/93 estipulou que a venda de bens ou a
concessdo de direitos reais de uso se dardo pela
melhor oferta ou por lance, porém, ndo
estabeleceu qual o tipo de licitacdo deveria ser

adotado.

Destacou ainda que a Lei 10.520/2002 “ndo veda
a utilizagcdo da licitagGo denominada pregdo na
hipétese de concessdo de direito real de uso,
evidenciando a existéncia de lacuna legislativa no
que se refere a modalidade de licitacGo a ser
adotada em casos de concessGo de uso de drea

publica em aeroporto administrado pela Infraero”.

Ressaltou que o Regulamento de Licitacbes e
Contratos da Infraero “ndo extrapolou os limites
de sua competéncia, uma vez que hd previsGo
legal estabelecendo a utilizagdo da modalidade
pregdo, do tipo maior lance, para a alienagdo de
bens em leildo judicial”. Asseverou, também, que
o Decreto 3.725/2001, que dispée sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e
alienacdo de bens imdveis da Unido ndo elegeu,

igualmente, nenhuma modalidade especifica.

Por fim, o magistrado afirmou que a
modalidade de licitacdo pregdo “vem sendo
utilizada pelos diversos Tribunais Regionais
Federais, bem como pelo Superior Tribunal de

Justica, para cessd@o de uso oneroso de drea
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para fins de exploracGo comercial de
atividades de restaurante e lanchonetes, a
exemplo do Ministério Publico Federal/CE, no
Pregao Presencial 03/2008 e do TRF da 4°
Regido, no Pregdo Presencial 09/2009".(grifo

nosso)

Assim, o Colegiado negou provimento a apelacgéo
para manter a sentenca que denegou a seguranga

pleiteada.

Processo n° 00022331320114013300/BA

Assim, tem-se, que a doutrina e jurisprudéncia ja acolheram o Pregao

mesmo para os certames com critério de julgamento de maior lance,

nos casos de permissao ou concessao de proprio municipal, apesar de

silente a norma geral de contratagdes publicas.”

Quanto a vedacao de consodrcios, é evidente que o

objeto licitado, para empresas atuantes do ramo, é simples, comum e de pequena

monta, ndo se justificando assim, a possibilidade de juncdo de empresas para sua

execucdo, sob pena de restringir-se, indevidamente, o universo de possiveis

interessados.

Sobre o assunto:

“E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consércio quando as dimensdes e a

complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
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associacao entre os particulares. Sdo hipdteses em que somente

poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢des
especiais exigidas para a licitacdo.” (In, Justen Filho, Marcal;
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacbes Administrativas:

Lei 14.133/21; Ed. Thomson Reuters Brasil, 2021; p. 293;)

E mais.

“...a opgao da Administracao por vedar ou permitir a participagao
de empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como
parametro a conjugacdo de elementos como vulto, dimensao e
complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla
competitividade no certame;” (TCEMG; trecho da decisao
proferida nos autos do Recurso Ordinario 952058 - Denuncia

912.250; 03/08/2016);

A impugnante insurge-se ainda, quanto as exigéncias de

qualificagdo técnica constantes do Anexo Il do edital, traz a seguinte redacao:

“Qualificacao Técnica

A) Comprovacao de aptidao para execucao de servico de
complexidade tecnoldgicaeoperacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratacdo, ou comoitempertinente, por
meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m)

o atendimento minimo abaixo.
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SECRETARIA DE

COLTULA

E TURISMO

a tentativa de garant

Q PROGRESSO

A.1) Para fins da presente, devem ser apresentados atestado ou

certiddo que comproveaexecucao, pela licitante, de evento com
apresentacao musical e realizacdo de rodeio, emtouros ou

cavalos.

A.2) Sera admitida, para fins de comprovacao, a apresentagédo e o
somatoério de diferentes atestados executados de forma

concomitante.

A3) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser

apresentados em nome da matriz oudafilial do fornecedor.

A4) O fornecedor disponibilizara todas as informacdes
necessarias a comprovagdoda legitimidade dos atestados,
apresentando, quando e se solicitado pela Administracdo, copia
do documento que deu suporte a contratacao, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado,

dentre outros documentos.

O edital, ao contrario do alegado, tem em tais exigéncias

ir a participagdo no certame, de reais e potenciais interessados,

que ja tenham experiéncia na realizacdo de eventos tais quais o aventado. Note-se que

o evento é tradicional na cidade, com grande participacdo de publico, o que exige da

administragdo, que o responsavel por tal realizacdo detenha conhecimento técnico

pertinente a tal.

bastando que o lici

apresentacao musical

Ademais, tal exigéncia ndo traz quantitativos minimos,
tante aponte que ja tenha realizado qualquer evento com

e realizacdo de rodeio, em touros ou cavalos, o que, nem de

longe pode ser apontado como clausula restritiva.
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ADMINISTRACAO
( : TLU nguﬁoln PKO&‘KESSO

Ndo ha qualquer contradicdo na exigéncia de

apresentacao de cartas de apresentagdo de artistas, como apontado pela impugnante.

Assim traz o termo de referéncia:

SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO E MULTA, DEVE SER
ANEXADA COM A PROPOSTA COMERCIAL (ANEXO VII DO
EDITAL), comprovacao de disponibilizacdo dos artistas indicados,
mediante cartas de disponibilidade dos artistas ofertados pela
licitante,(dentre os sugeridos no Memorial Descritivo), para
apresentacao nos respectivos dias do evento acima citados,
firmada por empresario que detenha carta ou contrato de
exclusividade registrado em cartorio de titulos e documentos ou
assinatura eletronica pela detentora responsavel, com os artistas

a serem contratados, ou, ainda, firmada pelos préprios artistas.

Ou seja, a exigéncia é para o licitante provisoriamente
declarado vencedor e deve ser comprovada junto com a proposta comercial (Anexo VII),
nao havendo contradicao algum, talvez mera dificuldade de interpretacdo por parte da

impugnante.

Aduz-se ainda, que o atendimento a exigéncia retro citada,
é o minimo que se espera de quem realmente tenha interesse e condi¢des de realizar o
evento pretendido. Ndo é cabivel e sensato, que a Administracdo ndo se cerque de
cuidados minimos a garantir, primeiro, a prépria realizacdo do evento, e, segundo, que
este se dé de forma a atender ao pretendido, com o minimo de garantia de efetiva

participacdo dos artistas ofertados.

Na mesma linha do retro citado, ndo ha contradicao
alguma nas fases contidas no edital, quanto a “redefinicao de valores”, apresentacdo de
documentos de habilitacdo e proposta,talvez, repetindo, a impugnante nao tenha
compreendido o seu conteldo. O edital é claro no item 3.3, do que deve

apresentar/informar a licitante no campo proprio do sistema; o 4.5, é claro no sentido
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de que a licitante pode alterar ou substituir o que langou no sistema, até o término da

fase de recebimento das propostas. Também é claro que os documentos de habilitacao,
somente deverdo ser apresentados posteriormente, na fase 7, ou seja, ao final, pelo
vencedor. A “redefinicdo de valores” é fase sequencial ao término da fase de lances, e
trata-se de simples confirmacdo no sistema do preco ofertado pelo primeiro
classificado. A partir de entdo, pelo tempo fixado no edital, deve o licitante
provisoriamente vencedor, apresentar o exigido para esta etapa, qual seja, a proposta e
as cartas dos artistas, e, os demais documentos de habilitacido. Nada ha de

contraditério ou incompreensivel.

Quanto aos demais apontamentos, tratam-se de
evidentes meros erros formais, que em nada afetam ou impedem a participacao de

quem quer que seja, e ficam desde ja esclarecidos:

® Evidentemente, a lei a que se refere o item 6.3 do edital, é a Lei Complementar
123/06,fato que a prépria impugnante entendeu, pois acerta ao apontar que tal

diploma legal trata das micro e pequenas empresas;

® O prazo do item 9.1, é de 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, da Lei

14.133/21;

® Apesar do item 5.12 apontar que os licitantes serdo informados, em tempo real, do
“percentual de lance registrado”, é evidente que trata-se de mero erro formal, visto
que o edital, em todas as suas demais clausulas e condicbes relativas ao assunto,

deixa claro que a disputa é pela maior oferta, em reais.
® Nao é permitida a participacdo de cooperativas, ante a natureza do objeto.

Ante o exposto, ndo havendo qualquer motivo para alteracao do edital,

fica 0 mesmo mantido, como lancado.
Leme, abril de 2.026.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
Prefeito Municipal
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