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A

Prefeitura do Municipio de Leme

A/C: llustrissima Senhora Agente de Contratagao
Fabiana Krempel Lima

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 006/2026

Processo Administrativo 1DOC n° 3.843/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MNAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA A RECOMPOSICAO ASFALTICA
NO BAIRRO IMPERIAL, NO MUNICIPIO DE LEME/SP

Recorrente: Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda
Recorrida: Olipol Engenharia e Comércio Ltda

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
n° 12.804.156/0001-04, com sede na Rodovia Cravinhos a Serrana, km 04, s/n°, Zona Rural,
Cravinhos/SP, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no Edital da
Concorréncia Eletrénica n® 006/2026, bem como no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em tempo habil, em face da decisdao que
habilitou a empresa OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 9 do Edital e do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, o presente
recurso administrativo é tempestivo, uma vez que a abertura do prazo para apresentagao
das razdes recursais ocorreu em 07/05/2026, encerrando-se na presente data (12/05/2026),

razao pela qual deve ser conhecido e regularmente processado.
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Il - DOS FATOS

Trata-se da Concorréncia Eletrénica n° 006/2026, promovida pela Prefeitura
Municipal de Leme/SP, na qual a empresa OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA foi

declarada habilitada e classificada em primeiro lugar.

Todavia, da analise detalhada da documentagao apresentada pela referida licitante,
restaram evidenciadas irregularidades relevantes relacionadas a qualificagao técnica e
a qualificagdo econémico-financeira, em desacordo com as exigéncias editalicias e legais

aplicaveis.

Em relagdo a qualificacdo econbmico-financeira, verificou-se que a empresa
vencedora apresentou Termo de Abertura e Encerramento, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) e Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — SPED. Contudo, o
Balang¢o Patrimonial propriamente dito ndo foi apresentado na forma integrante da
escrituragao contabil digital transmitida ao SPED, tendo sido juntado apenas documento

apartado, em formato simples, assinado pelo contador e representante legal da empresa.

Tal circunstédncia compromete a regularidade formal da documentagdo contabil
apresentada, uma vez que o artigo 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 exige a
apresentagao do balango patrimonial na forma legal, observadas as formalidades aplicaveis

a escrituracdo contabil digital.

Além disso, constatou-se a auséncia da Certidao de Registro de Pessoa Juridica
junto ao CREA/CAU, documento expressamente exigido pelo item 8.4, alinea “a”, do
edital, indispensavel para comprovagcdo da regularidade técnica da licitante perante o

conselho profissional competente.

Ademais, a empresa deixou de apresentar a complementacao da Certidao de
Faléncia, apesar de constar expressamente na propria certidao apresentada a observacgéao:
“Necessario complementar com a certidido Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro

Grau) Civel.”
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A auséncia da referida complementacdo impede a verificagcdo integral da

regularidade econdémico-financeira da licitante, em desacordo com as exigéncias editalicias.

Diante das irregularidades constatadas, a manutengdo da habilitacdo da empresa
OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA afronta os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, isonomia e julgamento objetivo, razdo pela qual se faz

necessaria a revisio da decisao recorrida.

Il - DA AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA JUNTO AO
CREA/CAU

O item 8.4, alinea “a”, do edital estabelece de forma clara e obrigatéria:

8.4, Prova de QUALIFICACAO TECNICA, por meio dos seguintes documentos:

a) Certidao atualizada de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA/CAU, em plena validade,

conforme as areas de atuacao previstas no Projeto Basico;

Todavia, a empresa OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA deixou de
apresentar referida certiddao, documento imprescindivel para a comprovagao da regularidade
e habilitacio técnica da licitante perante o conselho profissional competente, nos termos do

edital e da legislacdo aplicavel.

A exigéncia possui carater objetivo e mandatério, especialmente quando a
contratagdo envolve a execugdo de servigos de engenharia, conforme disciplina a Lei n°

14.133/2021, art. 67, que exige a comprovagao da regularidade da empresa.

A auséncia da Certidao do CREA/CAU implica na inabilitacdo da licitante, pois
configura vicio insanavel, ndo se tratando de falha meramente formal passivel de correcéo

posterior.

Nesse contexto, esclarece-se que o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido é no sentido de que nao se admite diligéncia para suprimento de
documentos obrigatérios e indispensaveis a habilitagao, sob pena de violacdo aos

principios da isonomia, vinculagao ao edital e julgamento objetivo da proposta.
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Permitir a apresentacdo extemporanea do documento exigido equivaleria a
reabertura indevida da fase de habilitagdao, maculando a seguranca e a legalidade do

certame.

Dessa forma, requer-se a exclusdo da empresa OLIPOL ENGENHARIA E

COMERCIO LTDA face & auséncia do documento obrigatério previsto no edital.

IV — DA IRREGULARIDADE DA CERTIDAO DE FALENCIA

A empresa recorrida apresentou certidao de faléncia manifestamente incompleta.
Conforme indicado expressamente na prépria certiddo apresentada, consta: “Necessario
complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel.”

Contudo, tal complementacao nao foi apresentada.

Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro
Grau) Civel.

Esta certiddo sé tem validade mediante assinatura digital.

Esta certiddo € sem custas.

Séao Paulo, 26 de janeiro de 2026.

A jurisprudéncia administrativa consolidada, bem como a pratica corrente nas
licitacbes publicas, reconhece que, quando a certiddo emitida pelo Tribunal de Justica indica
expressamente a necessidade de complementacdo documental, este documento
complementar passa a integrar, de forma obrigatéria, o conjunto de provas necessarias para

a comprovacgao da regularidade econdmico-financeira da empresa licitante.

A auséncia da certidao complementar impede a completa verificagdo da existéncia
ou inexisténcia de agdes relativas a faléncia, recuperagao judicial ou insolvéncia perante
os sistemas judiciais abrangidos pelo proprio Tribunal emissor, comprometendo a

segurancga juridica e a transparéncia do certame.

Portanto, a documentacédo apresentada revela-se insuficiente e em clara afronta

as exigéncias editalicias, configurando vicio insanavel, ndo se tratando, assim, de
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simples falha formal, passivel de saneamento posterior, mas da auséncia de documento

essencial a comprovacgao da habilitagao.
V — DA IRREGULARIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL APRESENTADO

A empresa recorrida apresentou documentacdao contabil em desconformidade
com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e da legislacao aplicada a escrituragao digital via
SPED. O art. 69, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo econémico-
financeira deve ser comprovada por meio do balango patrimonial, demonstragciao do
resultado do exercicio (DRE) e demais demonstracdoes contabeis dos dois ultimos

exercicios sociais.
No presente caso, a empresa juntou apenas:

e Termo de Abertura e Encerramento da escrituragao;
e Demonstracido do Resultado do Exercicio;

e Recibo de entrega da Escrituragéo Contabil Digital (SPED).

Contudo, o Balango Patrimonial oficial, componente inseparavel da escrituragao
digital transmitida ao SPED, nao foi apresentado. Em substituicao, foi apresentado um
arquivo simples, apartado, contendo o balanco, assinado pelo contador e representante
legal, porém sem a autenticagao eletronica e sem comprovagao de integragao formal

com o conjunto da escrituracao digital.

Tal procedimento fragiliza a autenticidade, integridade e validade do documento,
pois, conforme previsto na legislagdo e consolidado pela doutrina (Margal Justen Filho), s6 &
valido o balango integrante da escrituragdo contabil digital transmitida conforme as

formalidades legais.

O Tribunal de Contas da Unidao confirma esse entendimento, ressaltando que os
documentos contabeis devem respeitar rigorosamente as formalidades de autenticacao e

entrega para garantir seguranga juridica e confiabilidade.
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Desse modo, a documentacao apresentada pela empresa € incompleta, irregular e
insuficiente para comprovar sua aptidao econdmico-financeira, o que por si sé

configura motivo para inabilitagao.
VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POSTERIOR

Cumpre destacar que as irregularidades apontadas ndo comportam saneamento
posterior, em consonancia com o disposto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, o qual admite
a realizagao de diligéncias apenas para esclarecimentos ou complementagdes relacionadas

a documentos ja apresentados no momento da habilitagao.

Todavia, é pacifico o entendimento de que a diligéncia nao pode ser utilizada para
suprir a auséncia de documentos essenciais nao apresentados na fase proépria do
certame, sob pena de afronta aos principios basilares da isonomia, da vinculacdo ao edital

e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao firmou jurisprudéncia consolidada no
sentido de vedar a inclusdao extemporanea de documentos indispensaveis a
habilitagao, evitando tratamento desigual que prejudique a competitividade e a igualdade

entre os concorrentes.

A admissibilidade de documentagdo extemporanea implicaria grave distor¢cao do
procedimento licitatério, conferindo vantagem indevida a licitante recorrida e
fragilizando a seguranca juridica do certame.

Assim, resta incontroverso que os documentos essenciais nao apresentados na
habilitacao devem acarretar a inabilitagdo da licitante, ndo cabendo flexibilizagao por
meio de saneamento posterior.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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n PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

a) o conhecimento e o integral provimento do presente recurso administrativo;

b) a reforma da decisdao que declarou habilitada a empresa OLIPOL ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA;

c) a consequente inabilitagido da empresa OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.,
em razao da auséncia da Certidao de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA/CAU,
da apresentacdao incompleta da Certiddo de Faléncia e das irregularidades
constatadas na documentacdao contabil apresentada para comprovacao da

qualificagao econdmico-financeira, em desacordo com as exigéncias legais e editalicias;

d) o prosseguimento regular do certame, com a convocagado da empresa subsequente

classificada, em estrita observancia ao disposto no edital e na legislagao aplicavel.

Nestes termos, pede deferimento.

Cravinhos, 12 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por THALES ALEXANDRE CANDIDO
SILVA:35721610883
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Pavfran Usinagem e Pavimentagao Ltda
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