PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

CONCORRENCIA N° 006/2026
PROCESSO ADM 1DOC N° 3.843/26

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA A RECOMPOSICAO ASFALTICA NO
BAIRRO IMPERIAL, NO MUNICIPIO DE LEME/SP.

REF: RECURSO
RECTE: PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA
RECDA: OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

MANIFESTACAO - AGENTE DE CONTRATACAO

Trata-se de recurso interposto em face da decisdo que classificou a
recorrida como vencedora do certame.

A recorrente aduz, em sintese, que a recorrida deveria ser inabilitada
pois ndo teria atendido as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira e técnica corretamente,
visto que:

A) A recorrida apresentou o Termo de Abertura e Encerramento, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) e Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — SPED. Contudo, o Balango
Patrimonial propriamente dito ndo foi apresentado na forma integrante da escrituracdo contabil
digital transmitida ao SPED, tendo sido juntado apenas documento apartado, em formato simples,
assinado pelo contador e representante legal da empresa.

B) Constatou-se a auséncia da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA/CAU;

C) A recorrida deixou de apresentar a complementacdo da Certiddo de Faléncia, apesar de constar
expressamente na propria certiddo apresentada a observagdo: “Necessario complementar com a
certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel.”

Requereu o provimento do recurso para fins de inabilitar a recorrida.
Em sede de contrarrazdes, ndo manifestou-se a recorrida.
E o resumo do necessario.

O recurso deve ser conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade.

No mérito, no entanto, as alegagbes nao sdo suficientes para
modificacdo da decisao.
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E certo que eventual desclassificacdo/inabilitacio da licitante
declarada vencedora do certame pelos motivos alegados, no entender desta agente, configuraria
a aplicagdo de formalismo exacerbado e/ou ofensa ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatério, como a seguir discorrerei.

De inicio, relembro que um dos objetivos da licitagdo é a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, a
saber:

Lei 14.133/21
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Sabe-se que o excesso de formalismo, ou rigorismo exacerbado, é
contrario aos principios que regem as licitacdes. Deve-se ceder lugar a um interesse maior, que

é o alcance da satisfacdo do interesse publico envolvido.
E certo também, que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo

sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometa o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

A verificacdo de condigdes de aceitacdo das propostas e dos
documentos apresentados em licitacdes publicas, deve ser feita com observancia dos requisitos
gue se prestam a sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos
literais que possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela conducdo dos
certames, dos propésitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas e
participantes qualificados.

Conforme preceitua Carlos Ari Sundfeld “"O formalismo, é bem
verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitacGo pode ser
transformada em uma cerimoénia, onde o que importa sao as formulas sagradas, e néo a substdncia
das coisas” (in Parecer na licitacdo de telefonia celular mével — Banda B, citado em
http://www.senacdf.com.br/wp-content/uploads/2015/08/Parecer-jur%C3%ADdico.pdf).

Além do mais, deve-se sempre interpretar as normas do edital em
favor da ampliagdo da disputa e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Neste sentido é conveniente e imprescindivel trazer a baila também
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitacdo, e para
tanto, socorremo-nos das precisas licdes de Marcal Justen Filho:

“A Administragdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que impusesse
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trazemos:

exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condi¢oes de execugdo impossivel. O
principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo
o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizag¢do
entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor conseqiiéncias
de severidade incompativel com a irrelevincia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias
da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a lei de
licitagoes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000)

Ainda sobre os principios da razoabillidade e proporcionalidade,

“7.4.
Principio da razoabilidade

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello: "o fato de a lei conferir ao administrador certa
liberdade (margem de discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situagoes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual
delas. Nao significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor
exclusivo de seu libito, de seus humores, paixoes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos”.
Com a discrigdo ""visa-se a obteng¢do da medida ideal, ou seja, da medida que, em cada
situagdo, atenda de modo perfeito a finalidade da lei" - e, portanto, "uma providéncia
administrativa desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade,
ndo pode estar conforme a finalidade da lei". [53]

Assim, Administracdo, ao atuar no exercicio de discri¢do, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida" Proibem-se "condutas desarrazoadas, bizarras incoerentes”. [54] O principio
da razoabilidade decorre dos principios da legalidade (arts. 5, I, 37 e 84 da CF ) e da
finalidade (art. 5°, LXIX, da CF ).

Agustin Gordillo cita como exemplos de decisdes irrazodaveis: (a) a que ndo dé os
fundamentos de fato ou de direito que a sustentam; (b) a que ndo considere os fatos
constantes do expediente ou publicos e notorios; (c) a que ndo guarde propor¢do adequada
entre os meios que emprega 2 O fim que a lei deseja alcancar, ou seja, a medida
desproporcional, excessiva em relagdo ao que se deseja alcangar. [55]

7.4.1.Campo de aplicagdo

Hely Lopes Meirelles reconhece maior aplica¢do do principio nos atos discriciondrios,
mas admite possa ele ser aplicado a toda a atividade administrativa. Segundo ele: Ndo se
nega que, em regra, sua aplicacdo esta mais presente na discricionariedade
administrativa.
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Nesse caso, a razoabilidade atua como instrumento de limita¢do da referida competéncia
e é uma forma de ampliar dmbito do controle pelo Poder Judiciario ou pelos Tribunais de
Contas. [56]

Também Maria Sylvia Zanella Di Pietro admite tratar-se de principio aplicado ao direito
administrativo, como mais uma das tentativas de impor limites a discricionariedade
administrativa [57]

7.4.2. Finalidade

Pela razoabilidade, que se pretende é verificar se a decisdo discriciondria tomada pela
autoridade administrativa atende, satisfatoriamente, aos interesses publicos.

7.4.3. Critério de aferigcdo

A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem médio", os
comportamentos normais ou ja adotados pela Administragdo, No trabalho de aferi¢do, nao
devem prevalecer os critérios pessoais do administrador. [58]

A corregdo judicial do ato baseada na violag¢do do principio da razoabilidade ndo invade
o "mérito" do ato administrativo, entendido como "0 campo de liberdade™ conferido pela
lei a Administrag¢do para decidir-se segundo uma estimativa da situagdo e critérios de
conveniéncia e oportunidade”, [59] porque a liberdade conferida pressupoe liberdade de
escolha "dentro da lei , vale dizer, segundo as possibilidades nela comportadas”, e ndo
liberdade de escolha fora da lei, como uma providéncia irracional. Muitas vezes, ndo se
pode saber qual a solucdo ideal, e, portanto, ndo é permitido ao juiz substituir a vontade
do administrador, pois a decisdo cabe a este. Entretanto, pode-se constatar com certa
facilidade mostrar-se desarrazoada a decisdo tomada, ndo comportada pela norma.

7.5. Principio da proporcionalidade

Para alguns, o principio da proporcionalidade seria equivalente ao principio da
razoabilidade, apenas originario de outra matriz cultural e juridica, pois o principio da
razoabilidade teria assento nos Direitos norte-americano e inglés, enquanto o principio da
proporcionalidade derivaria do Direito Alemdo. Nesse sentido, José Roberto Pimenta
Oliveira, para quem "é possivel verificar que do mesmo modo em que o direito
administrativo' existente no dmbito da common law desenvolveu historicamente a no¢do
Jjuridica do razoavel , enquanto standard , na sindicabilidade judicial da discri¢do
administrativa nos quadros da rule of law , os sistemas da familia juridica romano-
germdnica (civil law) encontraram na nogdo do proporcional equivalente instrumental
axiologico para promover a conteng¢do da arbitrariedade no exercicio dos poderes
administrativos no seio do Estado de Direito ". [60] (g. n.)

O principio da proporcionalidade "enuncia a ideia (..) de que as competéncias
administrativas [isto é, os poderes conferidos aos agentes] s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse publico a questdo atreladas”. [61]

Rua Dr. Armando de Salles de Oliveira, 1.085 ¢ 32 andar ® Centro ¢ CEP 13610-900 ¢ Leme ¢ SP e fone (19)3097-1000¢
CNPJ: 46.362.661/0001-68 e licitacao@leme.sp.gov.br ewww.leme.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/28BA-3F6B-AF84-E663 e informe o cddigo 28BA-3F6B-AF84-E663

Assinado por 1 pessoa: FABIANA KREMPEL LIMA

=



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

De acordo com o principio da proporcionalidade, “julgar-se-ia a providéncia tomada pela
autoridade administrativa a luz de trés critérios: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade estrita, ou, na ligdo de Michael Kohl, citado por Margal Justen Filho:
"4 proporcionalidade de uma medida é estabelecida pela satisfa¢do de um teste de trés
estagios: (1) a medida deve ser apropriada para o atendimento do objetivo (elemento de
idoneidade ou adequagdo); (2) a medida deve ser necessdria, no sentido de que nenhuma
outra medida disponivel serd menos restritiva (elemento de necessidade); (3) as restrigoes
produzida pela medida ndo devem ser desproporcionadas ao objetivo buscado (elemento
proporcionalidade e stricto sensu)”. [62]

Pelo critério da adequacdo, verifica-se se a medida administrativa tomada é adequada a
alcancar a finalidade pretendida; descarta-se, de plano, qualquer medida que se revele
ineficaz ao fim pretendido. De acordo com a ligdo de Canotilho, "a adequagdo impde que
a medida adotada para a realizagdo do interesse publico deve ser apropriada a prossecu¢do
do fim ou fins a ele subjacentes’. [63]

Aprovada a medida administrativa no teste da adequagdo, segue-se critério da necessidade,
que verifica exatamente, se, para atingir a _fim normativo previsto, aquela decisdo tomada
pela Administracdo revela-se menos prejudicial ao interesse do particular, de modo que,
se houver uma medida que atenda ao interesse publico, mas se revele menos gravosa ao
administrado, a decisdo tomada padece do vicio da desnecessidade. Para Canotilho, o
principio da necessidade ou da menor ingeréncia possivel coloca a toénica na ideia de que
"o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel”. [64]

Aprovada no teste da necessidade, o ultimo aspecto diz respeito ao critério da
proporcionalidade em sentido estrito, o que implica uma comparagdo valorativa - isto é,
os interesses contrapostos devem ser comparados, avaliados, e o que for mais valioso, a
luz dos valores constitucionais, deve prevalecer. Destarte, se na proporcionalidade em
sentido estrito se chegar a conclusdo de que o interesse lesado pela medida administrativa
é mais importante que o interesse que se quer proteger, a medida tomada sera, também,
desproporcional em sentido estrito.De acordo com Canotilho, a proporcionalidade em
sentido estrito é o "principio da justa medida”. Meios e fins sdo colocados em equagdo
mediante um juizo de pondera¢do, com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou ndao
desproporcionado em relagdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questido de 'medida ou
desmedida para se alcan¢ar um fim: pesar as desvantagens dos meios em relagdo as
vantagens do fim". [65]

Presentes quaisquer dos vicios acima apontados, os atos reputam-se invalidos e
podem ser invalidados ou convalidados, com a redugdo da extensdo e da intensidade dos
efeitos do ato na esfera juridica do administrado.” (In: POZZO,; Augusto; ROCHA, Silvio.
Curso de Direito Administrativo - Ed. 2024, Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil. com.br/doutrina/curso-de-direito-
administrativo-ed- 024/2587274247. Acesso em: 10 de Outubro de 2024.)

Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo
licitatério é a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a
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ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de
forma isonémica. Logo, o principio da competitividade é verdadeiro instrumento potencializador
desta finalidade. Afinal, sabemos, quanto maior o nimero de competidores, maior, em tese, as
chances em se obter proposta que atenda aos anseios da Administracdo Publica.

No presente caso, as alegacdes da recorrente, no maximo, sdo
passiveis de verificagdo mediante simples diligéncia, ou podem envolver os chamados vicios
formais, razdo pela qual, ha de se perquirir, em face dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, se é conveniente para a Administragdo proceder a reducdo a competitividade,
através da exclusdo de participante do certame.

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia
juridica do ato, € dever da Administracdo considera-lo como valido, aplicando o principio do
formalismo moderado. A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos erros ou vicios
formais, os quais, podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo ao
instrumento convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse
que a forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em
sua obra Eficacia nas Licitacbes e Contratos - Estudos e Comentdrios ds Leis 8666/93 e 8987/95:

"Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos improprios, ilegais,
praticados pela Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que ndo
afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto é, como o proprio nome diz, sdo de mera
forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo realizada. (...). Uma
falha formal identificada na documentagdo ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada”

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam
o excesso de formalismo nas licitagdes publicas:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE  FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO
EDITAL. SEGURAN(CA CONCEDIDA.

1 — A discriminagdo equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitui
mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administragdo, tanto mais
porque a impetrante apresentou o menor preco por item, conforme art. 6.6 do
edital;

1l — o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplica¢do de tal
principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitacdo é a participagdo
do maior numero de concorrentes;

11l — a concepgdo moderna das regras do processo licitatorio, como instrumento
de realizagdo do fim colimado — selegdo de melhor proposta — repudia o excesso
de formalismo, que culmina por inviabilizd-lo;

1V — seguranga concedida.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE
SEGURANCA N.° 023443/2007) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA.
REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA
DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA  RELEVAR  ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA.
CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E
INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE
ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO -
DENEGACAO DA SEGURANCA.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade
e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade.

A interpretagdo do edital sob a luz dos principios que permeiam o procedimento
licitatorio ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do certame, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

Na hipotese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente formal e
vazia de conteudo significativo, a observincia do requisito pode ser dispensada
pela comissdo julgadora, quando expressamente prevista essa possibilidade no
edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE
SEGURANCA N°326.162-1)

No mesmo sentido ainda, decisdo prolatada nos autos TC
038.166/2023-2 (PLENARIO - TCU), de onde destacamos o seguinte trecho:

“16. A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar a seguranga do
certame, bem como os direitos dos licitantes, de forma que ndo haja espagos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital.
Ao mesmo tempo, cabe a Administra¢do a busca pela proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

17. No entanto, neste caso concreto, em que pese o alegado respeito as regras do
processo licitatorio, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme e pacifica no sentido
de que, no curso de procedimentos licitatorios, a entidade deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos licitantes, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos licitantes:

Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtengdo
da proposta mais vantajosa a Administra¢do. Acorddo 11907/2011-Segunda
Cdmara, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman O disposto no caput do
art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administra¢do de descumprir as normas e
o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. Acorddo 3381/2013-Plendrio, Relator: Ministro Valmir Campelo”

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se
concluir que quando se contrapdem principios da licitacdo, a Administracdo deve ter a sua atuacdo
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pautada na busca da proposta que melhor atenda aos seus interesses, para que ndo haja desvio de
finalidade do procedimento licitatorio.

Ademais ainda, eventual divida acerca do apresentado pela
recorrida, deve ser objeto de diligéncia, a teor do que do Acérdao 1211/21 do Plenario do TCU, de
onde extraimos o seguinte trecho:

“ O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilita¢do, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h”’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Em assim sendo, em diligéncia promovida pela administracdo, foram
sanadas as seguintes alega¢des da recorrente:

1 - Dos documentos técnicos juntados pela recorrida, comprova-se que esta tem seu registro junto
ao CREA, sob n° 0151279. Em diligéncia ao site do referido Conselho, constata-se que este registro
esta ativo (anexa).

2 - Em simples diligéncia ao site do ETJSP, sistema E-PROC, através de consulta publica, obtem-se
a certiddo complementar a certiddo apresentada pela recorrida, comprovando a auséncia de
distribuices civeis has comarcas e turmas recursais (anexa);

Em relagdo aos balangos apresentados e questionados.

O edital assim exigiu:

‘8.3. Prova de QUALIFICAQ;A~O ECONOMICO FINANCEIRA, por meio dos seguintes

documentos:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, com data
de emissdo de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da abertura da
sessdo, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria certiddo;

b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

8.3.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de
abertura.
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8.3.2. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragcoes
contdbeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.”

Acerca da exigéncia de balango patrimonial em licitacdo, trazemos:

“4) Balanco patrimonial e de demonstragdes contabeis (inc. 1)

o ato convocatorio deve definir precisamente o modo de exibi¢do das demonstragdes financeiras.
A disciplina norteadora da questdo é composta por dois principios fundamentais

4.1) A supressdo da discricionariedade da Administra¢do

o primeiro é o da auséncia de remessa da solu¢do a avaliagdo discricionaria da Administragdo,
por ocasido do julgamento da habilitagdo.

Portanto, ndo é possivel o ato convocatorio aludir a apresentagdo dos documentos na “‘forma da
Lei”, produzindo duvidas para os licitantes que acabam omitindo a exibi¢do de documentos de que
dispdem. Nao é juridicamente compativel com o regime das licitagbes se dé oportunidade a
eliminagdo de licitantes por suposto descumprimento de qualifica¢do economico-financeira em
virtude da md redagdo, da omissdo ou da auséncia de claridade e transparéncia do ato convocatorio

Em caso de duvida, deve prevalecer principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretacdo
razoavel por ele adotada tem de ser aceita pela Administra¢do, que apenas pode reprovar a si
mesma quando tiver omitido a explicita¢do clara dos documentos que pretendia que lhe fossem
apresentados.

4.2) Instrumentalidade da exigéncia

O segundo é o da instrumentalidade da documentagdo. A exigéncia da apresentagdo de documentos
contabeis destina-se a propiciar o exame da situagdo econdémico-financeira da licitante, O que se
pretende é a seriedade e a atualidade dos dados.

Todas as exigéncias formais caracterizaveis como desnecessarias, excessivas ou inuteis devem ser
proscritas. Logo ndo hd cabimento em formular exigéncias de apresentagdo de documentos
contabeis mirabolantes, tal como se auséncia de sua exibi¢do importasse alguma presungdo de
inidoneidade. Assim, chega-se ao ponto de exigir a apresentag¢do de Livros Comerciais no seu
original, sob o fundamento de que a "forma legal para a contabilidade" envolve a escrituragdo
deles.

Ora, qual a utilidade para a Administra¢do em verificar os Livros, se o que a ela interessa é o
conteudo do balango e outras demonstragoes contabeis? O principio da instrumentalidade das
formas tem de ser aplicado para conduzir a satisfatoriedade da exibi¢do de original ou copia
autenticada do Livro ou de extrato do balango, devidamente firmado pelo representante legal da
sociedade e pelo contador.

8.2) A apresentagdo de documentagdo consistente
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Por outro lado, o fundamental reside na apresentacio de documentos sérios, confidveis e iteis. E
imperioso ter em vista que o balango é um instrumento para avaliagdo do preenchimento dos
requisitos de habilitagdo. O documento, em si mesmo, nada prova. O balango é exibido para
verificar se o licitante preenche os indices adequados. O relevante é o conteudo do balanco, o qual
tem de merecer inquestionavel confiabilidade.

8.4 A realizagdo de diligencias

O edital foi omisso e um licitante apresentou documento reputado insatisfatorio? A omissdo ndo
pode prejudicar o particular. Tem de produzir-se diligéncia para dar oportunidade ao particular
comprovar que o conteudo do documento que exibiu corresponde as informagodes e aos dados
contabeis contidos em sua contabilidade.” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/21/Mar¢al Justen Filho. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.
P. 882/883).

Evidentemente que os balancos questionados, apresentados pela
recorrida atenderam suficientemente a comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-financeira,
da forma exigida no edital. Eventual divergéncia entre o conteido do documento apresentado
pela recorrida no certame, e o apresentado pela mesma a registro, caberia a recorrente, ndo se
limitando a simples alegacéo.

Por todas as razdes retro expostas, ndo me convenco da necessidade
ou obrigatoriedade de modificacdo da decisdo recorrida, convicta na necessaria aplicacdo da
ponderacdo na anadlise do alegado, e, assim o fazendo, dando mais peso aos principios da
competitividade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, entendo que a manutencao
da decisdo recorrida, o que ora adoto, é ato que mais se coaduna com a satisfagdo do interesse
publico.

A autoridade competente para decisdo.

Leme, 18 de maio de 2.026.

FABIANA KREMPEL LIMA

Agente de Contratacao.

Rua Dr. Armando de Salles de Oliveira, 1.085 ¢ 32 andar ® Centro ¢ CEP 13610-900 ¢ Leme ¢ SP e fone (19)3097-1000¢
CNPJ: 46.362.661/0001-68 e licitacao@leme.sp.gov.br ewww.leme.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/28BA-3F6B-AF84-E663 e informe o cddigo 28BA-3F6B-AF84-E663

Assinado por 1 pessoa: FABIANA KREMPEL LIMA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 28BA-3F6B-AF84-E663

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 FABIANA KREMPEL LIMA (CPF 139.XXX.XXX-18) em 18/05/2026 10:43:38 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/28BA-3F6B-AF84-E663


https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/28BA-3F6B-AF84-E663

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

CONCORRENCIA N° 006/2026
PROCESSO ADM 1DOC N° 3.843/26

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA A RECOMPOSICAO ASFALTICA NO
BAIRRO IMPERIAL, NO MUNICIPIO DE LEME/SP.

REF: RECURSO

RECTE: PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA
RECDA: OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

Vistos,

Com fundamento nas alegagdes da agente de contratagdo, as quais
adoto, na integra, como razbes de decidir, NEGO PROVIMENTO, ao recurso interposto por
PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTA(;[\O LTDA.

Homologo a decisdo, adjudicando o objeto a licitante OLIPOL
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pelo preco final global de R$ 791.270,00 (Setecentos e
noventa e um mil, duzentos e setenta reais)

Prossiga-se conforme edital.

Leme, 18 maio de 2026

Elisa Leme de Arruda

Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
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18/05/2026 1574404
-E: PODER JUDICIARIO
.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
A— CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

~ 0.
CERTIDAO N2: 1574404 FOLHA: 1/ 1

CERTIDAO CiVEL N2: 1574404
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS que, pesquisando os registros de distribuicdes de ACOES CIiVEIS EM GERAL no
sistema eproc, verificamos NADA CONSTAR em nome de:

NOME: OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
Raiz do CNPJ: 62.688.528

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SAO PAULO

Municipio endereco da sede : PIRASSUNUNGA
Endereco da sede : Declarou nao conhecer o endereco.
Finalidade: HABILITACAO EM LICITACAO

Certiddo emitida as 09:25 de 18/05/2026.

Esta certidao nao aponta ordinariamente 0s processos em gque a pessoa Cujo nome pesquisado figura
como autor(a).

Sao apontados os feitos em tramitacao cadastrados no sistema informatizado referente a todas as
Comarca/Foros Regionais e Distritais do Estado de Sao Paulo.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em Grau de Recurso.

Ndo existe conexao com qualquer outra base dados de instituicdo publica ou com a Receita Federal que
verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNP).

A conferéncia dos dados do pesquisado é de responsabilidade exclusiva do destinatédrio da certidao.

Necessario complementar com a certidao de distribuicao Civel em Geral - SA) SGC.

wx 714,438+ GOUDT 010
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18/05/2026, 09:04 CREAONE

Pesquisa Publica de Empresa

Nome Fantasia Razao Social
Nome Fantasia Razao Social
CREASP CNPJ
0151279 00.000.000/0000-00
Pagina Inicial Consulta Puablica =
0151279 OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA POLATO+ENGENHARIA 62.688.528/0001-52 ©

ltens por pagina: 5 v 1-1de
\\w%n

https://creanet1.creasp.org.br/ _Ul/Pages/ConsultaPublica/PesquisaEmpresa/PesquisaEmpresa.aspx 1/2


https://www.cloudflare.com/products/turnstile/?utm_source=turnstile&utm_campaign=widget
https://www.cloudflare.com/pt-br/privacypolicy/
https://challenges.cloudflare.com/cdn-cgi/challenge-platform/help
javascript:__doPostBack('ctl00$ctl00$MainContent$Main$GrdEmpresas$ctl02$BtnVisualizar','')
https://creanet1.creasp.org.br/
https://creanet1.creasp.org.br/
https://creanet1.creasp.org.br/_UI/Pages/ConsultaPublica/ConsultaPublica.aspx

18/05/2026, 09:04

CREAONE

Dados da Empresa

Data e Hora da Pesquisa

18/05/2026 09:03:39

Nome Fantasia

POLATO+ENGENHARIA

Responsabilidade Técnica

CREASP

0601368350

0601454603

Registro (CREASP) Razao Social
0151279 OLIPOL ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA
Nidmero do CGC/CNPJ Situacao de Registro
62.688.528/0001-52 ATIVO
Nome do Profissional Acoes
GUILHERME POLATO DE OLIVEIRA ©
JOSE EDUARDO POLATO DE OLIVEIRA ©
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