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Estudo Técnico Preliminar — Substituicdo do Reservatorio D’agua da Escola Paulo Bonfante

1. INTRODUCAO:

Este Estudo Técnico Preliminar tem como propoésito analisar a viabilidade e os requisitos
essenciais para a contratagdo de empresa para substituicdo do reservatorio d’agua da escola Paulo
Bonfante. A intengdo é que este documento ofere¢a informagdes cruciais para fundamentar a
elaboragdo de outros documentos relacionados ao processo de planejamento e contratagdo.

2. NECESSIDADE:

De quando foi construida, cerca de trinta anos atras, a escola Paulo Bonfante ainda utiliza o
reservatorio de agua original, em metal ¢ com capacidade de 55 mil litros de agua divididos em
dois compartimentos, um para reserva de incéndio e um para reserva de consumo. Durantes esses
anos o reservatorio teve sua manutengao precarizada e varios problemas apareceram. Vazamentos e
problemas na impermeabiliza¢do fazem com que a qualidade da agua diminua. A localizagdo ¢ o
tamanho também atrapalham o recreio das criangas ja que este fica bem no meio do patio.
Considerando a idade do reservatdrio, o seu estado de conservagdo e que parte de sua reservagao
esta desativada decidiu-se a sua substitui¢do. O novo reservatério serd instalado num local mais
apropriado.

3. AREA REQUISITANTE:
Secretaria de Educacao

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
4.1. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE

O Memorial Descritivo sera o instrumento habil para a indicagdo dos critérios de qualidade
para os servigos relativos ao objeto do contrato.

O Sistema de Qualidade adotado pela Contratada devera ser estruturado contemplando, no
minimo, os seguintes elementos:

e responsabilidade e autoridade pela qualidade, definindo explicitamente as
responsabilidades gerais e especificas pela qualidade;

e estrutura organizacional, apresentando a estrutura da Gestdo de Qualidade da Contratada,
bem como as linhas de autoridade e comunicagio;

e recursos ¢ pessoal, indicando os recursos humanos ¢ materiais a serem utilizados pela
Contratada;

e procedimentos operacionais, indicando as atividades da Contratada para o cumprimento
dos objetivos da qualidade.

Os procedimentos operacionais deverdo abordar, no minimo, as seguintes atividades a
serem realizadas durante a execucao dos servigos:

e Andlise do contrato, abrangendo o Memorial Descritivo e todos os demais
documentos anexos;

e Controle de documentos, incluindo correspondéncia, atas de reunides, ¢ demais
documentos pertinentes a execugdo do contrato;

e registro e utilizacdo dos elementos de projeto, inclusive de eventuais modificagoes
posteriores;

e controle de execucdo dos servicos, abrangendo aquisi¢do, registro, manuseio e
armazenamento de materiais ¢ equipamentos, utilizacdo de equipamentos e
técnicas de construcdo, tratamento de interfaces e pendéncias de execugdo, saude e
seguranca no trabalho, inspe¢@o e ensaios de controle de materiais, equipamentos e
servigos, bem como instrumentos de planejamento, como fluxogramas e
cronogramas;
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e registro, qualificagdo e treinamento de profissionais.
4.2. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL

Dentre as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
esta a capacitagdo operacional: comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Portanto, esse
requisito diz respeito ao porte empresarial da licitante no que tange ao acervo material disponivel
para a execugdo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estardo envolvidos no
empreendimento, cuja qualificagdo é chamada de capacitagdo técnico-profissional. Avalia-se,
portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo da licitante ndo apenas de executar a
obra/servigo, mas também de incorporar mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos.

Nesse contexto, ¢ possivel exigir a comprovagdo de anterior execu¢do de quantitativos
minimos no procedimento de habilitacdo da licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e
compativel com suas caracteristicas, desde que limitadas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas.

A comprovagao da capacidade técnico-operacional se faz por meio de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes.

O somatorio de atestados sera permitido, com o intuito de tornar mais aberta a licitagdo
uma vez que o valor do objeto é pequeno.

Atestados para comprovagao de qualificacao técnica emitidos com base em contrato em
andamento, implica que a licitante ja tenha executado percentual razoavel em relagdo a vigéncia
total do contrato, para fins de comprovar a aptidao para o desempenho da atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo

4.3. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

A capacitacdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida apenas pelo aspecto
operacional, razdo pela qual se faz imprescindivel também a capacitag@o técnico-profissional. E por
meio da apresentacdo das Certidoes de Acervo Técnico na documentagdo de habilitagdo, realiza-se
a avaliagdo do corpo profissional vinculado a licitante, de modo a aferir a capacidade (expertise)
daqueles que serdo responsaveis pela conducdo do servigo/obra que € licitada. Essa comprovagio
limita-se as parcelas de maior relevancia do contrato, sendo vedada a exigéncia de quantitativos
minimos por profissional.

Portanto, o Memorial Descritivo deverd definir quais os profissionais necessarios a
execucdo do futuro contrato, indicando a denominagdo de cada uma das categorias necessarias, as
qualifica¢des exigidas e as atribui¢des a serem desempenhadas, bem como definir as parcelas de
maior relevancia para as quais a capacitacao sera exigida.

Deve-se exigir a demonstragdo de vinculo com a entidade profissional competente, que
podera ter sido emitida por conselho de qualquer unidade da federagdo. Para fins de habilitagdo no
certame, o vinculo profissional podera ser demonstrado mediante o compromisso pessoal desses
profissionais com a realizacdo do empreendimento na empresa licitante, seja na qualidade de socio,
administrador, diretor, empregado ou, ainda, mero prestador de servigos.

Importa que o vinculo seja demonstrado por meio de documento habil que crie relagdes
juridicas obrigacionais ou trabalhistas entre os profissionais e a empresa, ex.: contrato/ estatuto
social, registro em CTPS ou contrato escrito. Nesse ultimo caso, admite-se, ainda, 0 compromisso
de vinculacdo futura condicionada ao éxito na licitacdo.

4.4. REGISTRO NO CREA/CAU

A necessidade de registro da empresa responsavel pela execug¢do da obra no conselho
profissional competente ¢ requisito indispensavel a licitacdo. O edital devera indicar quais os
registros necessarios, com fundamento no termo de referéncia. Porém, para fins de habilitagdo, ndo
se pode exigir a comprovagao do registro ou visto junto ao conselho regional do local da realizagdo
da licitac@o ou da obra relativamente a empresa registrada em outra unidade da federagao, salvo por
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ocasido da celebragdo do contrato. Portanto, a exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do
registro profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao vencedor da licitagao.

NATUREZA DO SERVICO

O objeto, de acordo com a Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, enquadra-se como Obra e

de natureza ndo continuada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Execucio Direta (Administracio Direta)
Nesse modelo, a prefeitura realiza o recapeamento utilizando recursos proprios, como

equipamentos, mao de obra e materiais. Todo o processo ¢ gerido internamente, desde o
planejamento até a execugao.

Passos principais:

Levantamento técnico e elaboracdo do projeto pela equipe da prefeitura.

Compra de materiais.

Mobilizagdo da equipe de servidores e maquinario para realizar a reforma.

Vantagens:

Agilidade na execucfo: Nao ¢ necessario aguardar o processo licitatorio para contratagao
de empresas terceirizadas.

Controle direto: A prefeitura mantém total controle sobre os prazos, a qualidade e o
método de execucio.

Custo controlado em longo prazo: Se o municipio ja possui os equipamentos € equipe
treinada, os custos por obra podem ser reduzidos.

Flexibilidade: E possivel ajustar cronogramas rapidamente para atender demandas
emergenciais.

Desvantagens:

Necessidade de estrutura robusta: A prefeitura deve dispor de maquinario adequado e
em bom estado de conservagdo, o que exige investimentos iniciais € manutengdo constante.
Custo elevado para pequenos municipios: A aquisi¢do ¢ a manutengdo de equipamentos
podem ser invidveis para cidades menores.

Limitacdo de mao de obra: Dependendo da demanda, a equipe interna pode ser
insuficiente, comprometendo a execugao.

Especializacio técnica: E essencial contar com engenheiros civis capacitados para
garantir a conformidade com as normas técnicas.

Execuc¢ao Indireta
Nesse modelo, a prefeitura contrata uma empresa especializada para realizar o

recapeamento por meio de licitagdo publica, conforme a Lei n® 14.133/2021. O processo envolve a
abertura de um edital com os requisitos técnicos € administrativos para selecionar a proposta mais
vantajosa.

el S

Passos principais:

Elaboracgdo do edital e projeto basico/termo de referéncia detalhado.

Lancamento do edital no portal de transparéncia e outras plataformas exigidas por lei.
Recebimento e analise das propostas das empresas interessadas.

Selecdo e contratagdo da empresa vencedora para execucdo da obra.

Vantagens:

Especializacdo: Empresas contratadas geralmente possuem expertise, tecnologia e
equipamentos especificos para realizar o trabalho com qualidade.

Maior previsibilidade: Os custos e prazos sdo definidos contratualmente, reduzindo riscos
de atrasos ou aditivos desnecessarios.

Reducio de responsabilidades diretas: A gestdo da obra passa a ser uma obrigagdo da
empresa contratada, minimizando demandas administrativas para a prefeitura.

Acesso a tecnologia avancada: Empresas privadas geralmente contam com técnicas mais
modernas e materiais de alta qualidade.

Desvantagens:
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e Tempo do processo: A licitagio pode ser demorada, especialmente se houver
impugnagdes ou questionamentos no processo.

e Risco de problemas contratuais: Empresas que ndo cumpram o contrato podem gerar
atrasos, custos adicionais ou necessidade de rescisao.

e Dependéncia de terceiros: A execucdo da obra fica nas maos da empresa contratada,
exigindo fiscalizag@o rigorosa por parte da prefeitura.

e Custo inicial maior: Empresas podem cobrar valores mais altos devido a sua
infraestrutura e margem de lucro.

Diante das condigOes estruturais do municipio, melhor optar pela execugdo indireta, por
meio da contratacdo de uma empresa especializada, para a realiza¢do da reforma do imdvel.

Em primeiro lugar, a prefeitura ndo dispde de maquinario especifico necessario para
realizar este tipo de obra. A aquisicdo desses equipamentos representaria um investimento elevado
e desproporcional a realidade or¢amentaria do municipio, especialmente considerando que a
reforma do imoével € uma demanda pontual e nao continua.

Além disso, a equipe técnica do municipio, embora capacitada, ndo possui a quantidade de
profissionais e a especializagdo necessaria para conduzir uma obra dessa complexidade. A
contrata¢do de novos servidores ou treinamento especializado seria economicamente inviavel e ndo
se justificaria em médio e longo prazo.

A execugdo indireta, por outro lado, permite que a administragdo municipal aproveite a
expertise e os recursos de empresas privadas, que ja possuem o conhecimento técnico, oS
equipamentos e a experiéncia necessarios para garantir uma obra de qualidade, dentro dos prazos
estipulados. Isso elimina o risco de falhas ou retrabalho e assegura um resultado duradouro.

Ademais, a contratagdo por meio de licitagdo publica respeita os principios da eficiéncia e
transparéncia previstos na legislac@o, garantindo que a proposta mais vantajosa seja escolhida e que
os recursos publicos sejam utilizados da melhor forma possivel. A previsao contratual de prazos e
penalidades assegura que o servigo seja realizado dentro dos padrdes técnicos exigidos,
minimizando riscos para o municipio.

Por fim, a execugdo indireta também contribui para a agilidade na realizagdo da obra,
permitindo que o municipio atenda as demandas da populagdo de forma rapida e eficiente, sem
comprometer outras areas essenciais da administragdo publica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste em contratar uma empresa especializada por meio de processo licitatorio
para:

¢ Instalagdo do novo reservatorio;
e Instalagdo e interligagdo dos tubos do novo reservatorio;
e Desmontagem e remogdo do reservatdrio antigo;

7. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA
ITEM

Os quantitativos dos servigos foram retirados do projeto elaborado pela Secretaria de Obras
e Planejamento Urbano

8. ESTIMATIVA DE VALOR

Valor estimado para a contratagdo dos servigos: R$ 106.760,32 (Cento e seis mil,
setecentos e sessenta reais e trinta e dois centavos)

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administracao nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto,
conforme disposto na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n® 14.133/2021,
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mas ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
represente perda de economia de escala.

Havera parcelamento da solu¢do e, portanto, licitagdo por item, sempre que o objeto for
divisivel e tal decisdo assegure:

a) ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos;
b) ndo haver perda de economia de escala;
¢) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

Em uma avaliacdo mais acurada constata-se de forma indubitavel, que ha fundamentos de
ordem técnica ¢ econdmica para a unicidade ou ndo parcelamento do objeto da presente licitagdo.

Se for adotado o parcelamento da licitagdo para o objeto em tela, havera
comprometimento da logistica com possibilidades de prejuizos econdmicos e atraso na conclusao
da obra. Isso porque os servigos a serem executados estdo diretamente relacionados uns aos outros,
de tal maneira que se faz necessaria uma sincronia para a obtengdo de um resultado final
satisfatorio.

Outra desvantagem que torna inviavel o parcelamento do objeto da referida licitacdo esta
relacionado a dificuldade para apuragdo de responsabilidades, ou seja, experiéncias anteriores
demonstraram que caso ocorra algum problema no servigo realizado, ndo raramente, as empresas
licitantes imputam a culpa a outra.

Pelos motivos expostos o parcelamento do objeto da presente licitagdo ndo é viavel técnica
e economicamente e assim sendo a unicidade da licitagdo devera ser preservada.

10. CRITERIOS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADES E SUSTENTABILIDADE.

- A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcdo civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolug@o n°® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°® 1, de 19/01/2010, nos
seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao Civil.

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
Contratada devera providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo
civil originarios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

a) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados
ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a aterro de residuos Classe A de reservagao
de material para usos futuros;

b) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizag¢do ou reciclagem futura;

c) residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo): deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

d) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados ¢ destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratagdo
em aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos ¢
areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas.

Para fins de fiscalizac¢do do fiel cumprimento do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
da Construgao Civil, a contratada comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos
estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas.

- Obedecer as normas técnicas, de saude, higiene e de seguranga do trabalho, de acordo
com as normas do MTE.
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- Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes, informando, se for
0 caso, o tratamento adotado para o recolhimento dos residuos;

- Substituir as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxidade;

- Priorizar o emprego de médo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local na execugdo local na execugdo dos servigos;

- Os materiais empregados pela Contratada deverdo atender a melhor relagdo entre custos e
beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associagdo ao produto;

- A qualquer tempo a CONTRATANTE podera solicitar a CONTRATADA a apresentagdo
da relagdo de marcas e fabricantes dos produtos, podendo pedir a substituicdo de quaisquer itens
por outros, com a mesma finalidade, considerados mais adequados do ponto de vista ambiental.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES

Nao se faz necessaria a realiza¢do de contragdes correlatas e/ou interdependentes para que
0 objetivo desta contratagdo seja atingido

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Os servicos dessa contratacdo serdo financiados com recursos oriundos de convénio
estadual.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Com a reforma busca-se melhorar o bem-estar do servidor e do municipe que busca os
servicos de saude.

15. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

1) A participagdo de consércios ndo sera permitida pela natureza comum, simples e de
pequena monta do objeto.

E evidente que o objeto licitado, para empresas atuantes do ramo, ¢ simples, comum ¢ de

pequena monta, ndo se justificando assim, a possibilidade de jungdo de empresas para sua execucao,

sob pena de restringir-se, indevidamente, o universo de possiveis interessados.

Sobre o assunto:

“E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagio de empresas em
consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associacdo entre os particulares. Sdo hipdteses em que somente poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢des especiais exigidas para a licitagdo.” (In, Justen Filho, Margal; “Comentarios
a Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/21; Ed. Thomson Reuters Brasil,
2021; p. 293;)

E mais.

“...a op¢do da Administragdo por vedar ou permitir a participagdo de empresas reunidas
em consorcio na licitacdo deve ter como parametro a conjugacdo de elementos como vulto,
dimensao e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame;” (TCEMG; trecho da decisdo proferida nos autos do Recurso Ordinario 952058 -
Dentincia 912.250; 03/08/2016);

2) Em certames realizados anteriormente para o mesmo objeto, verificou-se a efetiva

participagdo de interessados cujas contratagdes, em geral, foram efetivamente cumpridas, ndo se
justificando, também por tal motivo, a permissdo da participagdo de empresas em consorcio.
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16.MATRIZ DE RISCOS

Conforme Anexo [.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe de obras declara viavel esta contratacao.

17.1- JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacdo pleiteada ¢ viavel e
necessaria para suprir as demandas do Municipio de Leme.

Leme, 24 de abril de 2026

FERNANDO CARLOS BERGAMIN
Engenheiro Civil - CREA/SP 5061386189
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[V 4 ELISA LEME DE ARRUDA (CPF 344 XXX.XXX-23) em 21/05/2026 15:59:40 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/6E02-17E8-9C3B-E41A



