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CONVITE N.° 054/2018

INTERESSADO: Secretaria de Finangas

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS PARA A SECRETARIA DE
FINANCAS.

Recurso
Recorrente: CARLOS FERREIRA DOS SANTOS 04848468418
Recorrida: FIORAMONTE E FIORAMONTE SERRALHERIA LTDA

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACOES

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, aduzindo, em sintese, que:

1) Foi incorreta sua inabilitagdo no certame, pois, ao apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Municipais,
estaria comprovando, também, seu cadastro no Municipio;

2) Que n3o lhe foi concedido o prazo de 05 dias Uteis para regularizagdo com a possibilidade de apresentagao do
documento faltante, como foi feito com a recorrida, a quem foi deferido referido prazo, mesmo esta
apresentando duas certiddes vencidas;

3) Requereu assim, a concessdo de prazo para apresentacdo do documento faltante; a abertura e andlise de sua
proposta de pregos; e, por fim, a inabilitagdo da recorrida.

Intimadas as licitantes, somente a recorrida ofertou contrarrazdes, aduzindo,
em sintese, que:

1) Que foi correta a inabilitagdo da recorrente, vez que, deixou de apresentar o documento que sustentou a
decisdio, ao contrario da recorrida, que cumpriu o edital, apresentando os documentos, ainda que vencidos, com
fulcro na Lei Complementar 147/14, art. 43, §12 e 29;

E o resumo do necessario.

O recurso ndo merece provimento.

A recorrente foi inabilitada, pois descumpriu o edital, ao NAO APRESENTAR o
documento exigido no item 02.01, b.2), do edital, qual seja, prova de inscrigdo municipal (DECA).

Bom. Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/199
verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional

- da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro;

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragédo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes
para participar da licitagdo e as cldausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
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os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. “

Essa é também a licdo de José dos Santos Carvalho Filho;

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alterag¢do e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe o
art. 48, I, do Estatuto”.

Como se V&, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéincia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre Licitagdes e Contratos, sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execug¢do ao instrumento
convocatdrio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatdrio

* E obrigatdéria vinculagdo do contrato & proposta do contratado e aos termos da
licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
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Nos termos do art. 41 da Lei n°8.666/1993 a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acdrddo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acdrdio 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, consoante o art. 3°da Lei n°8.666/1993.

Acdrdido 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculagdo ao
edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acdrddo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3°e
41, da Lei n®8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de contratos ndo

previstas.
Acdrddo 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagao,
conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n°8.666/1993, ndo podendo acrescentar
direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatdrio.

Acdrdio 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lein®8.666/1993.

~ Acdrdio 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no 8.666/1993, no que tange
a conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas
licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 3°da Lei

no 8.666/1993. =
Acdrddio 3894/2009 Primeira Cimara
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Observe, na elaboragdo dos contratos, os termos da licitacdo e da proposta a que
se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e
respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cimara

No mesmo sentido, os Tribunais patrios:

Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital
de Licitagdo - Seguranga denegada - Observdncia do art. 37, XXI, da CF Obrigagdo
da administragdo de observar os requisitos de igualdade de condigdes a todos os
concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia -
Seguranga denegada - Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
12/05/2010, 12 Camara de Direito Piblico, Data de Publicagdo: 19/05/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO  PUBLICO. L/C/TACOES.
DESCLASS/F/CACA~O DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACA~O DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. Hipétese em que a empresa agravante,

" concorrente em Edital de Tomada de Pregos langado pelo Municipio de Sdo
Leopoldo, deixou de apresentar a documentagdo exigida evidenciando os motivos
pelos quais restou desclassificada. Inobservancia dos requisitos previstos pelo
Edital do certame que legitimaram o agir da administragdo. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento
N° 70059407577, Sequnda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014);

(TJ-RS - Al: 70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 02/07/2014, Segunda Cidmara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da
Justica do dia 09/07/2014)

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 13® edi¢do. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

“[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir
da publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

Nesse toar € a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua , lei interna". Com
efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada
as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).
(in Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594).
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Nesse sentido, ao ndo apresentar o documento exigido, sua inabilitacdo era
de rigor.

Melhor sorte ndo |he assiste quanto ao pedido de concessdo de prazo para
regularizagdo da documentagdo faltante, como concedido a recorrida.

E que assim dispde o artigo 43 da lei Complementar 123/06, alterada pela Lei
Complementar 147/14, a saber;

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.”

A recorrente ndo apresentou o documento, ao contrario da recorrida,
que apresentou-os, ainda que vencidos, com o qué, aplicada a ela, o disposto no §1°, do artigo supra citado,
a saber:

“§ 1°¢ Havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias
Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para regularizag&o da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.”

As situagOes, portanto, ndo eram iguais, com o qué, as decisbes também
ndo o foram.

Ante o exposto, mantemos o decidido.

Aduzimos ainda, que a recorrida ja regularizou a documentag&o vencida
na sessdo, (fls. 154/155).

A autoridade superior para julgamento.

WV' Comisséo de\Licitagbes
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CONVITE N.° 054/2018

INTERESSADO: Secretaria de Finangas

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS PARA A SECRETARIA DE
FINANCAS.

Recurso
Recorrente: CARLOS FERREIRA DOS SANTOS 04848468418
Recorrida: FIORAMONTE E FIORAMONTE SERRALHERIA LTDA

Vistos, etc

Nos termos da manifestagdo da Comissdo de Licitagdes, que
adoto como razdes de decidir, nego provimento ao recurso interposto por CARLOS FERREIRA DOS SANTOS
04848468418.

Homologo a decisdo de adjudicagdo do objeto a licitante
FIORAMONTE E FIORAMONTE SERRALHERIA LTDA, pelo preco global de RS 108.240,00, sendo os pregos
unitarios, os constantes da sua proposta comercial.

Formalize-se a contratacdo nos termos do edital.

Intimem-=se:

"\ \V\Q\@dd
\ Secr 'de Finangas

Recebi em S
Razdo Social
CNPJ

Nome do repte

Assinatura

Retornar o presente, devidamente preenchido, para licitacao@leme.sp.gov.br
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