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ILUSTRÍSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME/SP 

 

Pregão Eletrônico nº 033/2026 – Registro de Preços Processo Administrativo 

nº 5.539/2026 Recorrente: STAR TRACTOR – COMÉRCIO DE PEÇAS, MÁQUINAS E 

SERVIÇOS LTDA – EPP Recorrida: Comercial Silvestre Peças para Tratores Ltda – EPP 

Autoridade destinatária: Ilustríssimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal 

de Leme/SP 

 

I – DO DIREITO 

A recorrente apresenta o presente recurso administrativo com fundamento no 

art. 165 da Lei nº 14.133/2021, que assegura aos licitantes o direito de recorrer contra 

atos da Administração, especialmente quanto ao julgamento das propostas e à 

habilitação dos licitantes. 

O art. 64 da mesma Lei autoriza a Administração a realizar diligências para 

esclarecer ou complementar informações, vedada a inclusão posterior de documentos 

obrigatórios não apresentados no momento devido. 

Assim, o presente recurso visa garantir a legalidade, a isonomia, a 

transparência e a competitividade do certame, conforme o art. 5º da Lei nº 

14.133/2021. 

 

II – DOS FATOS E DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS 

Após análise minuciosa da proposta e da documentação apresentada pela 

empresa Comercial Silvestre Peças para Tratores Ltda – EPP, declarada vencedora do 
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Lote 04, foram constatadas diversas irregularidades graves que comprometem a lisura 

do certame. 

A seguir, são apresentadas de forma objetiva e fundamentada. 

 

III – IRREGULARIDADES NA PROPOSTA E NA EXEQUIBILIDADE 

1. Desconto ofertado acima do limite previsto no edital (51%) 

O edital estabelece: 

“Descontos superiores a 40% configuram indício de inexequibilidade.” (item 

5.19) 

 

A empresa vencedora ofertou 51%, ultrapassando o limite e gerando indício 

objetivo de inexequibilidade, exigindo comprovação robusta, o que não ocorreu. 

 

2. Irregularidades na comprovação de exequibilidade 

2.1. Uso incompleto da tabela TrazValor (similar à Audatex) 

A tabela TrazValor é sim similar à Audatex, sendo aceita como referência.  

Entretanto, a empresa vencedora não apresentou os valores da TrazValor para 

diversos itens, alegando “não consta”. 

Isso é irregular porque: 

• Todos os itens possuem referência na TrazValor. 

• A ausência desses valores impede a verificação da exequibilidade real. 

• A substituição por orçamentos avulsos (Sotreq, Mundial Tractor) não 

atende ao edital, que exige tabela Audatex/Cilia ou similar. 
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2.2. Margens de lucro incompatíveis com mercado – risco de superfaturamento 

A planilha apresentada demonstra: 

• Lucros brutos superiores a 90% 

• Lucros líquidos superiores a 70% 

Esses percentuais são incompatíveis com peças genuínas/originais, sugerindo: 

   Possibilidade de superfaturamento  

   Valores artificiais para justificar desconto elevado  

   Incompatibilidade com preços reais de mercado 

 

Conforme a tabela apresentada pela licitante COMERCIAL SILVESTRE PEÇAS PARA 

TRATORES LTDA – EPP, verificamos que tanto o Lucro Markup quanto a Margem de 

Lucro Líquida encontram-se em níveis significativamente elevados, muito acima dos 

parâmetros usualmente aceitos pelo mercado e pelo próprio fisco. 

Resumo dos valores apurados 

  Preço Venda   Custos Totais  Lucro Markup Lucro Líquido 

Item 1  R$             1.305,59   R$                470,15  178% 64% 

Item 2  R$             2.372,82   R$                686,98  245% 71% 

Item 3  R$           10.153,83   R$             2.244,19  352% 78% 

Item 4  R$             6.223,32   R$             2.973,36  109% 52% 

Item 5  R$                491,48   R$                206,77  138% 58% 

Item 6  R$             1.277,82   R$                501,56  155% 61% 

 

Os percentuais acima demonstram que a empresa está operando com margens líquidas entre 

52% e 78%, e markups entre 109% e 352%, valores extremamente altos para o setor de peças 

automotivas e de máquinas pesadas. 
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Exemplo prático (Item 1 – Código 6D2348 “DISCO”) 

O licitante informa um Custo Total de R$ 470,15. Dividindo o preço de venda de R$ 1.305,59 

pelo custo total, obtém-se: 

Markup real ≈ 178% 

A margem líquida, por sua vez, é: 

 

Portanto, o lucro real é muito superior ao que seria considerado razoável em operações 

comerciais típicas. 

Risco fiscal 

Empresas que apresentam margens líquidas acima de 65% a 90% em operações rotineiras não 

são consideradas compatíveis com a realidade tributária brasileira. O fisco entende que 

margens tão elevadas podem indicar: 

Superfaturamento, 

Subfaturamento de custos, 

Manipulação de preços, 

Práticas incompatíveis com a boa-fé concorrencial, 

Indícios de irregularidades contábeis. 

Nesses casos, a empresa fica sujeita a fiscalização, podendo haver: 

Revisão de notas fiscais, 

Auditoria de custos, 

Cruzamento de dados com fornecedores, 

Abertura de procedimento administrativo. 
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Os valores apresentados pela licitante demonstram lucros excessivamente altos, tanto em 

markup quanto em margem, o que não condiz com práticas comerciais usuais e pode 

caracterizar superfaturamento, além de elevar o risco de fiscalização tributária. 

Além de se caracterizar como cálculo incorreto, também há indícios de superfaturamento. 

3. Proposta de preços com data inconsistente 

A proposta apresentada está datada de maio/2026, embora o certame 

estivesse em fase de propostas em 10/06/2026. 

   Inconsistência temporal  

   Indício de documento pré-preparado e não ajustado ao certame  

   Violação ao princípio da vinculação ao instrumento convocatório 

 

IV – IRREGULARIDADES NA DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO 

1. Certidões obrigatórias não apresentadas 

A empresa vencedora não apresentou: 

• Certidão de Débitos Estaduais (ICMS) 

• Certidão de Débitos Municipais (ISSQN) 

• Certidão de Execuções Fiscais (estadual e municipal) 

Todas são obrigatórias conforme a Lei nº 14.133/2021 e o edital. 

 

2. Habilitação jurídica incompleta 

O contrato social demonstra dois sócios: 

• Luiz Fernando de Almeida Costa 

• Inês Silvestre de Paulo 

Porém: 
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   Não foi apresentada a documentação de identificação da sócia Inês 

Silvestre de Paulo, exigida para habilitação jurídica. 

 

3. Declaração obrigatória não apresentada 

Falta a declaração exigida no item 3.1.3 do edital: 

Declaração de que não emprega menor em trabalho proibido (art. 7º, XXXIII 

da CF) 

Sua ausência impede a habilitação. 

 

V – IRREGULARIDADES TÉCNICAS DO OBJETO 

1. Ausência de comprovação de peças genuínas/originais 

O edital exige: 

“Peças genuínas e/ou originais novas.” 

A empresa apresentou orçamentos de marcas: 

• FMC – IMP 

• BLUMAQ – ESP 

• BREK 

• DAS TRAKTOR 

Essas marcas são genéricas, paralelas ou importadas, não genuínas. 

Não foram apresentados: 

• Catálogos 

• Certificados de origem 

• Autorização de revenda 

• Nota fiscal de compra de peças genuínas 

   A proposta não atende ao objeto do edital. 
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VI – DIVERGÊNCIAS DOCUMENTAIS 

Endereço divergente em documentos 

Alguns documentos apresentam: 

• Rua Jorge de Freitas, 132 – São Paulo/SP 

• Outros: “Vila Santa Delfina – MG” 

   Inconsistência cadastral, que exige diligência. 

 

VII – PEDIDOS 

Diante de todas as irregularidades expostas, requer-se: 

1. A desclassificação imediata da empresa Comercial Silvestre Peças para 

Tratores Ltda – EPP, por descumprimento dos itens 5.18.4 e 5.19 do edital e da Lei nº 

14.133/2021. 

2. A desconsideração de todos os lances ofertados pela empresa vencedora, 

desde o primeiro lance, restabelecendo-se a disputa ao estágio anterior à sua 

participação. 

3. O reinício da etapa de lances, garantindo a observância dos princípios da 

legalidade, isonomia, transparência e supremacia do interesse público. 

4. A convocação da próxima colocada, caso não seja reaberta a etapa de lances. 

 

VIII – CONCLUSÃO 

O presente recurso demonstra, de forma clara e fundamentada, que a proposta 

vencedora: 

• é inexequível, 

• contém documentação incompleta, 
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• apresenta inconsistências técnicas, 

• viola exigências expressas do edital, 

• e compromete a lisura e a competitividade do certame. 

Por tais razões, requer-se o integral deferimento do recurso, com a 

desclassificação da empresa recorrida e a retomada da disputa, em estrita observância 

ao edital e à legislação vigente. 

 

Nestes termos, pedimos deferimento. 

 

São Paulo, 24 de Julho de 2026. 

 

 

 

 

___________________________________________________________________ 
STAR TRACTOR - COMÉRCIO DE PEÇAS, MÁQUINAS E SERVIÇOS LTDA EPP 

FELIPE AUGUSTO PINTO R.G. 33.134.004-5 CPF: 341.533.088-54 
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