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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA CONDUGAO DO PREGAO ELETRONICO N¢ 033/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 5.539/2026 - PREGAO ELETRONICO N2 033/2026
LOTE 04 — LINHA PESADA — MAQUINAS

RECORRENTE: STAR TRACTOR — COMERCIO DE PEGAS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA - EPP
RECORRIDA: COMERCIAL SILVESTRE PECAS PARA TRATORES LTDA - EPP

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

COMERCIAL SILVESTRE PECAS PARA TRATORES LTDA - EPP, ja qualificada nos autos do Pregéo
Eletronico n® 033/2026, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto pela empresa STAR TRACTOR — COMERCIO DE PECAS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA —
EPP, requerendo, desde ja, o seu total desprovimento, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DO RECURSO

A recorrente, inconformada com o resultado do certame, tenta desconstituir a vitéria da Comercial Silvestre no
Lote 04 mediante alega¢des genéricas, contraditorias e desacompanhadas de prova efetiva.

Em resumo, a Star Tractor sustenta que:

a) o desconto de 51% ofertado pela Comercial Silvestre seria inexequivel;

b) a planilha de exequibilidade teria utilizado indevidamente referéncias da TrazValor e orgamentos
complementares;

¢) as margens de lucro demonstradas seriam elevadas;

d) haveria auséncia de certiddoes estaduais, municipais € de execugoes fiscais;

e) faltaria documento pessoal de s6cia que néo representou a empresa no certame;
f) faltaria declaracao prevista no item 3.1.3 do edital;

g) haveria suposta irregularidade quanto as pegas genuinas/originais;

h) haveria suposta divergéncia de endereco;

i) haveria suposta inconsisténcia temporal na proposta.

Nenhuma dessas alegacdes se sustenta.

O recurso da Star Tractor ndo demonstra irregularidade concreta. Ao contrario, revela mero inconformismo de
empresa que, apos ndo obter éxito no certame, tenta transferir para a vencedora os mesmos argumentos que
nao conseguiu superar em relagao a sua prépria proposta.

Il - DA CONTRADICAO CENTRAL DO RECURSO: A STAR TRACTOR TENTOU DEFENDER DESCONTO
DE 99,50%, MAS ATACA A COMERCIAL SILVESTRE POR 51%

O primeiro ponto que deve ser destacado é a evidente contradigéo da recorrente.

A Star Tractor afirma que o desconto de 51% da Comercial Silvestre seria indicio suficiente de inexequibilidade.
Porém, a propria Star Tractor apresentou proposta com desconto extremamente superior, de 99,50% no Lote
04, e tentou comprovar sua exequibilidade com planilha prépria.
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Mais ainda: em sua prépria manifestacdo de exequibilidade, a recorrente sustentou expressamente que
descontos elevados nao significam, por si s, inexequibilidade, afirmando que seria indispensavel demonstrar o
comprometimento da viabilidade contratual.

Ou seja, quando se tratava de defender sua prépria proposta, a Star Tractor afirmou que desconto elevado ndo
gera desclassificagdo automatica. Agora, quando se trata da proposta da Comercial Silvestre, tenta defender
exatamente o contrario.

A recorrente pretende aplicar a Comercial Silvestre um rigor que ela prépria recusou quando tentou justificar
sua proposta.

Esse comportamento demonstra auséncia de coeréncia argumentativa e fragiliza todo o recurso apresentado.

Se o desconto de 99,50% da propria Star Tractor poderia, segundo ela, ser analisado mediante composicéao de
custos, com muito mais razao o desconto de 51% da Comercial Silvestre, devidamente acompanhado de
planilha, cotagbes e documentos de apoio, ndo pode ser tratado como inexequivel de forma automatica.

Il - DESCONTO SUPERIOR A 40% E APENAS INDiQIO, NAO CAUSA AUTOMATICA DE
DESCLASSIFICACAO

A recorrente tenta transformar o percentual de 40% previsto no edital em um limite absoluto, como se qualquer
proposta acima desse patamar devesse ser automaticamente desclassificada.

Isso ndo corresponde ao edital nem a Lei n® 14.133/2021.

O desconto superior a 40% configura apenas indicio de inexequibilidade, gerando a necessidade de
comprovacao. Foi exatamente isso que ocorreu.

A Comercial Silvestre foi chamada a comprovar a viabilidade econémica da proposta e apresentou
documentacao prépria, contendo:

a) proposta final do Lote 04;

b) planilha de exequibilidade;

¢) consulta a base TrazValor;

d) orcamento da Sotreq, concessionaria Caterpillar;

e) orgamento de mercado;

f) prints demonstrando que determinados itens ndo constavam na TrazValor;

g) composi¢ao de pre¢o com custo, despesas e margem.

Portanto, a recorrente erra ao afirmar que o desconto de 51% seria, por si sO, causa de desclassificacao.

A proposta somente poderia ser afastada se ndo houvesse demonstracdo de exequibilidade. No caso, a
demonstragao foi apresentada, analisada e aceita pela area técnica competente.

Registre-se, inclusive, que a prépria retomada da sessao para a fase de habilitagcdo ocorreu ap6s a andlise
técnica da Secretaria de Transportes e Viacdo, que atestou a compatibilidade técnica e a viabilidade
econdmica das propostas, conforme registro constante do chat da plataforma. Assim, a recorrente pretende
rediscutir, sem fundamento novo, tema ja enfrentado pela area técnica competente.
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IV - A COMERCIAL SILVESTRE NAO “SUBSTITUIU” A TRAZVALOR: UTILIZOU A BASE DISPONIVEL E
COMPLEMENTOU COM FONTE IDONEA QUANDO NAO HAVIA REGISTRO

A Star Tractor afirma que a Comercial Silvestre teria utilizado a tabela TrazValor de forma incompleta e
substituido indevidamente seus valores por orcamentos avulsos.

Essa alegacdo néo corresponde aos documentos apresentados.
A Comercial Silvestre adotou critério técnico claro:
a) quando havia registro na TrazValor, utilizou a TrazValor;

b) quando determinado item ndo constava na TrazValor, apresentou print da consulta demonstrando “Nenhum
Registro Encontrado”;

) para os itens sem referéncia na TrazValor, utilizou orgamento da Sotreq, concessionaria Caterpillar, fonte
especifica, iddnea e diretamente vinculada a marca do equipamento;

d) apresentou a composi¢do de custos com base nesses documentos.
Nao ha qualquer irregularidade nisso.

Ao contrario, seria ildgico exigir que a empresa apresentasse valor de uma base de dados que ndo possuia
registro para determinado co6digo.

O edital nao pode ser interpretado de forma impossivel. Se determinado item ndo consta na TrazValor, a
utilizagao de orcamento da concessionaria da propria Caterpillar € medida razoavel, técnica e compativel com
0 objeto licitado.

A recorrente tenta transformar uma diligéncia bem instruida em irregularidade. Porém, o que os documentos
demonstram é exatamente o oposto: a Comercial Silvestre comprovou que consultou a TrazValor, identificou os
itens néo localizados e apresentou fonte complementar mais especifica, emitida por concessionaria da prépria
marca.

Além disso, a propria Star Tractor, em suas tentativas de comprovacao de exequibilidade, também utilizou
or¢camentos de mercado e de fornecedores, inclusive Mundial, Sotreq e Marka. Assim, é contraditorio que
critique a Comercial Silvestre por utilizar documentag¢do complementar idénea, quando a prépria recorrente se
valeu de expediente semelhante para tentar defender sua proposta.

V — A ALEGAGAO DE “MARGEM DE LUCRO ELEVADA” NAO PROVA INEXEQUIBILIDADE

Outro ponto fragil do recurso é a tentativa da Star Tractor de tratar margem de lucro positiva como
irregularidade.

A logica € invertida.

Em anadlise de exequibilidade, o que importa é saber se o prego ofertado cobre os custos necessarios para
execucao do objeto. Se ha margem positiva, isso reforga a viabilidade econémica da proposta, e néo o
contrario.

A Star Tractor afirma que margens da Comercial Silvestre seriam elevadas e tenta, sem qualquer fundamento
concreto, relacionar isso a suposto superfaturamento ou risco fiscal.

Essa alegacao é indevida por trés razdes.
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Primeiro, porque a contratacao é por maior desconto. A Administragdo pagara o preco resultante da aplicagéo
do desconto ofertado sobre a referéncia adotada. Se o preco final € vantajoso e o fornecimento € viavel, a
existéncia de margem ndo prejudica a Administragao.

Segundo, porque margem de lucro nao é critério de desclassifica¢do previsto no edital. O edital exige
demonstracdo da exequibilidade, néo limitacéo artificial de lucro.

Terceiro, porque a prépria Star Tractor, em sua tentativa de comprovar exequibilidade, apresentou margens
expressivas. Assim, novamente, a recorrente critica na Comercial Silvestre aquilo que utilizou em favor préprio.

A Administragdo ndo pode desclassificar uma empresa porque ela demonstrou lucro. Se assim fosse, a propria
l6gica da contratagdo publica seria comprometida.

O que deve ser verificado é se o preco cobre os custos e se o objeto sera fornecido conforme o edital. A
Comercial Silvestre demonstrou ambos.

VI - A COMERCIAL SILVESTRE SE VINCULOU EXPRESSAMENTE AO FORNECIMENTO DE PECAS
GENUINAS E/OU ORIGINAIS NOVAS

A recorrente também tenta afirmar que a Comercial Silvestre ndo atenderia ao objeto do edital, que exige
pecas genuinas e/ou originais novas.

Mais uma vez, a alegacao é especulativa.

A Comercial Silvestre apresentou proposta final declarando expressamente conhecimento e aceitagédo das
condigOes editalicias, vinculando-se ao fornecimento do objeto licitado nos termos do edital.

A comprovacao de exequibilidade n&o altera o objeto contratado, ndo substitui o edital e ndo autoriza o
fornecimento de pecas em desconformidade.

A Comercial Silvestre permanece integralmente vinculada ao edital e a obrigacao de fornecer pegas genuinas
e/ou originais novas, conforme exigido pela Administragéo.

Além disso, para os itens sem registro na TrazValor, foi juntado orgamento da Sotreq, concessionaria
Caterpillar, justamente para demonstrar parametro compativel com a marca do equipamento e com o objeto
licitado.

A Star Tractor tenta criar uma irregularidade onde néo existe. A exequibilidade foi demonstrada por meio de
composicao econdmica; a entrega futura do objeto continuara sujeita a fiscalizagdo da Administracado, que
podera rejeitar qualquer peca que nao atenda ao edital.

Portanto, ndo ha fundamento para desclassificagdo antecipada da Comercial Silvestre por mera suposi¢do da
recorrente.

VIl - A PROPOSTA FINAL DA COMERCIAL SILVESTRE ESTA REGULAR E DATADA CORRETAMENTE

A Star Tractor afirma haver inconsisténcia temporal na proposta de precos, alegando que a proposta estaria
datada de maio/2026.

A alegacao nao procede em relagcdo a Comercial Silvestre.

A proposta final da Comercial Silvestre referente ao Lote 04 foi apresentada em nome da empresa, com
identificagao do representante legal Luiz Fernando de Almeida Costa, percentual de desconto de 51%, validade
de 60 dias, prazo de fornecimento conforme edital e declaracdo de que o percentual ofertado contempla todos
0s custos, tributos, encargos e despesas para o pleno fornecimento.

Além disso, a proposta final da Comercial Silvestre esta datada de 17 de julho de 2026, ndo havendo, nos
documentos da recorrida, proposta final datada de maio/2026.
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A alegacdo da recorrente aparenta decorrer de erro material, confusdo com documento de terceiro ou simples
reproducdo de argumento que nao corresponde a documentagao da Comercial Silvestre.

Nao se pode admitir que a recorrente pretenda desclassificar a vencedora com base em documento que nao
individualiza corretamente, sem demonstrar que a suposta data pertence a proposta da Comercial Silvestre.

Portanto, a alegacao de inconsisténcia temporal deve ser rejeitada.
VIl - O ANEXO il LIMITA OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO: O EDITAL DIZ “SOMENTE”

A Star Tractor tenta ampliar o rol de documentos exigidos para habilitagdo, apontando suposta auséncia de
certiddes estaduais, municipais, certiddes de execugoes fiscais, documento pessoal de socia e declaragao
autébnoma do item 3.1.3.

Ocorre que o proprio Anexo Ill do edital, intitulado “Documentos necessérios para habilitacao”, estabelece
expressamente que o licitante vencedor devera anexar na plataforma, para fins de habilitacdo, SOMENTE os
documentos ali relacionados.

A palavra “SOMENTE” ndo é decorativa. Ela limita o rol documental exigivel.

Assim, se determinado documento ndo esté previsto no Anexo Il como documento obrigatério de habilitagéo,
nao pode a recorrente, em fase recursal, criar nova exigéncia para tentar afastar a empresa vencedora.

A vinculagéo ao instrumento convocatério vale para todos: Administragao, licitantes e recorrentes.

Portanto, o recurso da Star Tractor deve ser rejeitado também porque pretende inovar o edital, exigindo
documentos que ndo foram previstos da forma como alegada.

IX — NAO HA EXIGENCIA DE DOCUMENTO PESSOAL DE TODOS OS SOCIOS

A Star Tractor afirma que a habilitagéo juridica da Comercial Silvestre estaria incompleta porque nao teria sido
apresentado documento pessoal da socia Inés Silvestre de Paulo.

A alegacao confunde s6cio com representante legal ou administrador responsavel pela representacao da
empresa no certame.

O Anexo lll exige, para sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada, a inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores.

O edital nao exige documento pessoal de todos os socios indistintamente.

A Comercial Silvestre foi representada no certame por Luiz Fernando de Almeida Costa, devidamente
identificado na proposta e nos documentos apresentados.

A recorrente ndo aponta qual clausula especifica do edital exigiria documento pessoal de todos os sécios,
limitando-se a criar exigéncia que nao consta expressamente do instrumento convocatorio.

Nao cabe a recorrente ampliar, em sede recursal, o rol de documentos de habilitacao.
X - ADECLARACAO DO ITEM 3.1.3 E PRESTADA EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA

A recorrente também sustenta que faltaria declaragcdo de que a empresa ndo emprega menor em trabalho
proibido.

O argumento nao procede.



COMERCIAL SILVESTRE PECAS PARA TRATORES LTDA -EPP

CNPJ 05.134.979/0001-04 B B I.LE 116.408.789-115
RUA JORGE DE FREITAS N2 132 — VILA UNIAO - SAO PAULO /SP - CEP 02911-030
E-MAIL - comercialsilvestrepecas@gmail.com - Telefone: 11 3858 9627

O item 3.1 do edital estabelece que, no cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo
proprio do sistema, diversas informagdes. Entre elas esté a declaragao do item 3.1.3, referente ao néo
emprego de menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e ao ndo emprego de menor de 16
anos, salvo na condi¢cao de aprendiz.

Portanto, néo se trata de documento fisico autbnomo a ser anexado posteriormente na fase de habilitacdo, mas
de declaracao prestada eletronicamente no préprio sistema da plataforma.

A Star Tractor tenta transformar uma declaragao sistémica em documento avulso obrigatério, criando requisito
nao previsto da forma como alegada.

Esse argumento também contraria o proprio Anexo lll, que determina que o licitante vencedor devera anexar,
para fins de habilitagdo, somente os documentos ali relacionados.

Se o edital quisesse exigir uma declaracgéao fisica autbnoma para esse item, teria incluido tal declaracéao
expressamente no Anexo lll. Nao o fez.

Tal argumento deve ser rejeitado.

XI — AS CERTIDOES APONTADAS PELA RECORRENTE NAO PODEM SER EXIGIDAS SEM PREVISAO
EXPRESSA NO ANEXO Il

A Star Tractor afirma que faltariam certidées estaduais, municipais e certiddes de execucgdes fiscais.

Ocorre que a recorrente faz afirmagao genérica e ndo demonstra, com precisdo, onde o Anexo lll teria exigido
exatamente os documentos indicados por ela como condicao de habilitagao.

Em licitacdo publica, a vinculagéo ao edital vale para todos: para os licitantes, para a Administracao e também
para a recorrente.

Nao cabe a Star Tractor criar, em recurso, exigéncias nao previstas expressamente no instrumento
convocatorio ou interpretar o edital de forma ampliativa para tentar afastar concorrente que venceu
legitimamente.

O Anexo lll foi expresso ao limitar os documentos que deveriam ser anexados para habilitagdo. Ao usar a
palavra “SOMENTE”, o edital afastou a possibilidade de exigéncia de documentos estranhos ao rol ali definido.

Se a Administragao analisou a documentagao e habilitou a Comercial Silvestre, presume-se que 0s
documentos exigidos foram apresentados e conferidos pela autoridade responsavel pelo certame.

Além disso, eventual falha formal, se existisse, poderia ser objeto de diligéncia ou saneamento, desde que nao
alterasse a substéancia dos documentos nem a validade juridica da habilitagdo, conforme admite a legislacao
aplicavel.

Nao ha, portanto, base para desclassificagéo.
XIl — A ALEGACAO DE DIVERGENCIA DE ENDERECO E DISTORCIDA E IRRELEVANTE

A recorrente ainda menciona suposta divergéncia de endereco, citando genericamente “Rua Jorge de Freitas,
132 — Sao Paulo/SP” e “Vila Santa Delfina — MG”.

A alegacéo é distorcida.

O documento em que consta a expressao “Vila Santa Delfina” é a certidao de regularidade do FGTS, na qual
aparece 0 mesmo endereco principal da empresa: Rua Jorge de Freitas, n® 132, CEP 02911-030, Séao
Paulo/SP.
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Nao ha qualquer indicacao de Minas Gerais no documento.
A recorrente, portanto, apontou “MG” sem lastro no documento utilizado.

A Unica diferenga € a indicagéo de bairro “Vila Santa Delfina” em base cadastral da Caixa Econ6mica Federal,
enquanto nos demais documentos consta “Vila Unido”. Essa diferenga nao altera razdo social, CNPJ, inscricao
estadual, municipio, Estado, CEP ou localizagdo principal da empresa.

Trata-se, quando muito, de variagcdo cadastral de bairro, sem qualquer prejuizo a habilitagdo, sem impacto na
identificacdo da empresa e sem qualquer relagdo com a execugao do objeto.

A recorrente novamente tenta converter detalhe irrelevante em causa de desclassificagdo, sem demonstrar
prejuizo ao certame.

XIll - O PEDIDO DE REINICIO DA DISPUTA E DESCABIDO E TUMULTUARIO

Além de atacar a Comercial Silvestre sem fundamento, a Star Tractor formula pedido totalmente
desproporcional: pretende a desconsideracao de todos os lances € o reinicio da disputa.

Tal pedido ndo encontra base légica nem juridica.

Mesmo que houvesse alguma irregularidade na proposta de uma licitante, o procedimento normal seria a
andlise da proposta subsequente, observada a ordem de classificagédo, e ndo a anulagao integral da etapa de
lances.

A recorrente pretende obter, pela via recursal, uma nova disputa que ndo conseguiu vencer na sesséo publica.

Esse pedido deve ser rejeitado de plano, pois comprometeria a seguranca juridica, a estabilidade do
procedimento e a isonomia entre os licitantes que participaram regularmente da disputa.

O recurso administrativo ndo serve para reabrir competi¢cdo por inconformismo da empresa derrotada.
XIV - DA REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A Administragao analisou a documentacgao apresentada pela Comercial Silvestre e prosseguiu com o certame,
reconhecendo a viabilidade da proposta e a regularidade da habilitacao.

A decisdo administrativa deve ser preservada.

Nao ha nos autos qualquer prova de que a Comercial Silvestre ndo possa executar o objeto, ndo tenha
apresentado a documentagao exigida ou tenha descumprido o edital.

O recurso da Star Tractor é construido sobre suposigées, contradigdes e tentativas de criar exigéncias
inexistentes.

A Comercial Silvestre apresentou desconto competitivo, documentacéo de exequibilidade, fontes de preco,
composi¢ao de custos, proposta final e documentacao de habilitacao.

A manutencéo da decisdo é medida que prestigia a legalidade, a vinculagao ao edital, o julgamento objetivo, a
economicidade e a seguranga juridica.

XV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Comercial Silvestre Pegas para Tratores Ltda — EPP:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes;
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b) o total desprovimento do recurso interposto pela Star Tractor — Comércio de Pegas, Maquinas e Servigos
Ltda — EPP;

C) a rejeigéo da alegacao de inexequibilidade da proposta da Comercial Silvestre, mantendo-se a aceita¢ao da
proposta de 51% para o Lote 04;

d) a rejeicao das alegacgdes relativas a TrazValor, Sotreq, margens de lucro, pegas genuinas/originais,
certiddes, documentos de sécios, declaracao do item 3.1.3, divergéncia de endereco e inconsisténcia temporal
da proposta;

e) o reconhecimento de que o Anexo lll limita os documentos exigiveis para habilitagao, especialmente ao
empregar a expressdo “SOMENTE”, ndo podendo a recorrente criar exigéncias documentais ndo previstas no
edital;

f) a rejeicao do pedido de reinicio da etapa de lances, por ser descabido, desproporcional e incompativel com a
regularidade do procedimento;

g) a manutengéo da Comercial Silvestre Pecas para Tratores Ltda — EPP como vencedora/habilitada no Lote
04 do Pregao Eletronico n? 033/2026;

h) o regular prosseguimento do certame, com a adjudicacao e homologacao do objeto em favor da Comercial
Silvestre, caso ja superadas as demais fases legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de julho de 2026.
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