PREFEITURA DO MUNICiPIO DE LEME
SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Com base nos itens do Art. 6, do Decreto Municipal n°® 8.053, de 14 de Margo de

2023)

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacao dos servicos de confec¢cao de aparelhos ortodénticos utilizados

inclusive no programa de prevencgao nas criangas de 7 a 10 anos atendidas pela

rede publica de saude, trata-se de medida essencial para atendimento da demanda

dos usuarios do Sistema Unico de Saude. Ressalta-se que o contrato 255/2021, bem

como seus respectivos aditivos, que anteriormente respaldavam tal contratagdo, nao

podem mais ser renovados nos termos da Lei n° 8.666/1993.

A contratagao se faz necessaria, considerando:

Limitagdo estrutural e tecnoldgica, uma vez que os estabelecimentos de
saude municipais nado dispdéem, de forma suficiente, de equipamentos,
materiais especificos e infraestrutura necessaria para a confecgdo dos

aparelhos ortodonticos;

Auséncia ou insuficiéncia de profissionais especializados com habilitacdo

especifica em quantidade capaz de absorver a demanda existente;

Elevado custo dos insumos e componentes, bem como da cadeia de etapas
clinicas e laboratoriais envolvidas no tratamento, que exige suporte técnico

especializado e acompanhamento continuo;

Restricao de oferta regular desse tipo de procedimento na rede SUS,
especialmente no ambito municipal, o0 que torna necessaria a
complementacdo da assisténcia por meio de contratacdo de servigos

especializados.

Tais custas ultrapassam totalmente a estimativa da contratacdo dos servigos

por processo licitatorio.

Os servigos sao considerados de natureza continua, de acordo com a IN-

MPDG °05, de 25 de maio de 2017.
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2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Saude Bucal Jocimar Gregoério Macarenco Junior

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia devera prever a contratacdo de empresa que
realizara a prestacdo de servicos de confeccdo de aparelhos ortodénticos,
considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Saude;

Considerando que o objeto da contratagdo envolve a confecgao de aparelhos
ortodénticos personalizados, produzidos a partir de documentacdo clinica,
moldagens ou modelos digitais, cuja execucdo exige conhecimentos técnicos
especificos, precisdo na elaboracdo, utilizacdo de materiais adequados e
observancia das normas técnicas e sanitarias aplicaveis aos laboratérios de protese
e dispositivos odontoldgicos, faz-se necessaria a exigéncia de responsavel técnico
legalmente habilitado.

Dessa forma, a contratada devera possuir Responsavel Técnico com formagao
em Odontologia, devidamente inscrito no Conselho Regional de Odontologia (CRO),
ou Técnico em Protese Dentaria (TPD), quando admitido pela legislagao vigente
para o exercicio da responsabilidade técnica da atividade desenvolvida, observadas
as atribuicdes profissionais previstas nas normas do Conselho Federal de
Odontologia (CFO) e demais 6rgédos competentes, devendo o vinculo ser
comprovado por quaisquer das formas previstas pela sumula 25 do TCESP.

A exigéncia mostra-se tecnicamente justificavel e proporcional, tendo em vista
a necessidade de assegurar a qualidade dos aparelhos confeccionados, sua
adequada adaptacdo as prescricbes emitidas pelo cirurgido-dentista, a
rastreabilidade dos materiais utilizados, o cumprimento das normas de
biosseguranga e das regulamentagdes sanitarias expedidas pelos 6Orgaos
competentes, incluindo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Tal
requisito ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas constitui medida
indispensavel para garantir a seguranga dos pacientes, a qualidade dos produtos
fornecidos e a efetividade do tratamento ortoddntico realizado pela rede municipal de
saude.

Inicio da execucdo de cada item do objeto: imediata com inicio junto da vigéncia

contratual, a partir de sua assinatura.
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- Para a licitacdo, tanto para registro da proposta inicial, quanto para a fase de
lances, o valor ofertado pelos participantes deve ser o total para o periodo de 12
meses de acordo com a quantidade de cada um dos itens agrupados em lotes.

- Se a Contratada realizar o servico a contento pela Administragcdo e houver
aditamento do prazo contratual, o0 mesmo ocorrera normalmente com todos os itens
pelo tempo previsto em Termo de Aditamento, garantidos pela legislagdo vigente.

- A duracao inicial do contrato sera de 12 meses, periodo no qual, sera possivel
avaliar os servigos e se a empresa efetua corretamente os reparos, para apds este
prazo, ser verificado a economicidade e o interesse publico na prorrogagao do
contrato, através de Termo Aditivo, por igual periodo, até o prazo maximo de 120
(cento e vinte) meses, observado o interesse publico e a critério do CONTRATANTE,
na forma do art. 107, da Lei n°® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE PRECOS

A pesquisa dos precos foi realizada através da composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude, disponiveis no Portal Nacional

de Contrata¢gdes Publicas.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com a contratagcao de empresa especializada para a prestagao de servicos de
confecgdo de aparelhos ortodénticos, o Municipio de Leme tem como objetivo
atender as demandas dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
proporcionando suporte aos tratamentos ortodénticos realizados pela rede municipal
de saude, contribuindo para a corregao de alteragdes dentarias e oclusais, a

melhoria da fungdo mastigatoria, da estética e da saude bucal dos pacientes.

A execucao desses servigos possibilita aos cirurgides-dentistas a utilizagao de
aparelhos ortodénticos confeccionados de forma personalizada, de acordo com a
prescri¢cado clinica, moldagens, modelos fisicos ou digitais e demais especificagdes
técnicas, assegurando maior precisdo, adaptacdo e eficacia no tratamento

ortodobntico.

Para a prestagao dos servigos, a contratada devera dispor de laboratério de
protese dentaria ou estrutura técnica compativel com a confeccdo de aparelhos

ortoddnticos, devidamente regularizado junto aos 6rgdos competentes e a Vigilancia
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Sanitaria, quando aplicavel, contando com equipamentos, materiais e tecnologia
adequados a fabricagdo dos dispositivos, em conformidade com a legislagao vigente
e com as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

e pelo Conselho Federal de Odontologia (CFO).

A contratada devera, ainda, possuir equipe técnica qualificada e todos os
recursos necessarios para a confec¢ao, acabamento, ajustes laboratoriais, reparos e
demais procedimentos relacionados aos aparelhos ortodonticos, observando
rigorosamente os padrées de qualidade, biosseguranga, rastreabilidade dos
materiais empregados e os prazos estabelecidos, de forma a garantir a continuidade,
a eficiéncia e a seguranca dos tratamentos ofertados pela Secretaria Municipal de

Saude.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A Secretaria Municipal de Saude possui demanda de acordo com a

quantidade cada item, conforme segue:

Item Unid. Qtd. Descrigao
1 Serv. 110 Placa encapsulada superior com expansor e grampos
2 Serv. 110 Placa de Hawley superior com expansor
3 Serv. 60 Placa de palato sem grampo
4 Serv. 40 Bionator de Balters com expansor
5 Serv. 65 Placa simples com expansor
6 Serv. 35 Placa oclusais de silicone para tratamento de bruxismo superior
7 Serv. 40 Quadrielice
8 Serv. 10 Frankel
9 Serv. 35 Placa oclusais de silicone para tratamento de bruxismo superior infantil

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Lote

Item Descrigcao Valor unit. Anual

1 Placa encapsulada superior com expansor € grampos R$ 450,33 R$ 49.536,30




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

SECRETARIA DE SAUDE
2 Placa de Hawley superior com expansor R$ 285,00 R$ 31.350,00
3 Placa de palato sem grampo R$ 296,33 R$ 17.779,80
4 Bionator de Balters com expansor R$ 467,26 R$ 18.690,40
5 Placa simples com expansor R$ 294,67 R$ 19.153,55
6 Placa oclusais de silicone para tratamento de bruxismo superior R$ 149,11 R$ 5.218,85
7 Quadrielice R$ 371,77 R$ 14.870,80
8 Frankel R$ 444,33 R$ 4.443,30
9 Placa oclusais de silicone para tratamento de bruxismo superior infantil R$ 148,60 R$ 5.201,00
TOTAL MENSAL (R$) R$ 13.853,66
PRAZO CONTRATUAL| 12 meses
VALOR TOTAL (R$) R$ 166.244,00

apresentados na pesquisa de precos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A separagido dos itens €& possivel,

mas sera prejudicial

A composicao dos pregos apresentada teve como base a média dos valores

a eficiéncia

administrativa e a economicidade da gest&o publica, colocando em risco a execugao
do servigo. Portanto, o parcelamento nao traria nenhum beneficio a administragao,
apenas aumentaria a burocracia com a pratica de inUmeros atos administrativos

desnecessarios.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha outra contratacéo correlata ou interdependente com este certame.
10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual

2026.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Trata-se de um servigo continuo de confecgdo de aparelhos ortoddnticos,
visto que a demanda dos usuarios € continua, assim sendo, se faz necessaria a
contratagdo dos servigos para que nao haja interrupgcdo no atendimento da

populagéao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Cabera a empresa vencedora realizar a confecgao dos aparelhos ortoddnticos
mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, acompanhada da respectiva
prescricdo do cirurgido-dentista, modelos, moldagens, arquivos digitais ou demais
documentos técnicos necessarios a execucao do servico.

A contratada devera confirmar o recebimento da solicitagdo em até 03 (trés) dias
uteis e entregar o aparelho ortodéntico confeccionado no prazo maximo de 15 (quinze)
dias corridos, contados da data do recebimento de toda a documentagdo técnica
necessaria, ressalvados os casos em que, por justificativa técnica devidamente aceita
pela fiscalizagdo do contrato, seja necessaria a dilagao do prazo.

Os servicos de manutencio, reparo, reembasamento, ativagdes laboratoriais,
acréscimos ou ajustes dos aparelhos, quando solicitados pela Secretaria Municipal de
Saude, deverao ser retirados pela contratada em 24 horas a contar da solicitagdo e
executados no prazo maximo de 07 (sete) dias corridos, salvo quando a natureza do
servigo exigir prazo diverso, devidamente justificado.

A contratada devera comunicar previamente a Secretaria Municipal de Saude
qualquer fato que possa comprometer o cumprimento dos prazos estabelecidos,
apresentando a respectiva justificativa e a previséo para regularizagao.

Mensalmente, juntamente com a apresentagao da nota fiscal, a contratada devera
encaminhar relatério contendo, no minimo, a identificacdo dos pacientes atendidos, o
namero da solicitacdo, o tipo de aparelho ortodéntico confeccionado ou do servigo
laboratorial executado, as respectivas datas de recebimento e entrega, bem como outras
informagdes que permitam o acompanhamento, a fiscalizagado e o controle da execugao
contratual.

A empresa contratada devera estar estabelecida em sede prépria ou locada
situada em raio maximo de 50 (cinquenta) quildmetros do Municipio de Leme/SP. A
exigéncia de limitagdo geografica decorre de necessidade técnica e operacional
diretamente relacionada a adequada execugdo do objeto contratual, ndo tendo por
finalidade restringir a competitividade do certame. A confecgdo e a manutencédo de

aparelhos ortodonticos envolvem o transporte frequente de moldagens, modelos,
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dispositivos e demais materiais odontolégicos que demandam cuidados especificos para

preservar sua integridade e garantir a qualidade do produto final.

13. DA JUSTIFICATIVA DA DELIMITAGAO DO RAIO DE 50 KMS
A pesquisa foi realizada mediante consulta a:
— Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
- Google Maps/Google Business;
- Sites institucionais das empresas;

- Consulta de empresas do ramo de protese dentaria e ortodontia.

Foram encontradas as empresas:
- Expresso protético - Leme/SP — Laboratério de protese dentaria;
- Protese Rompato - Leme/SP — Servigos de protese dentaria;
- ML Bracket Comércio de produtos ortodénticos — Leme/SP — Produtos e materiais
ortodonticos;
- Orthopride Limeira - Limeira/SP — Ortodontia especializada e utilizagdo de diversos
aparelhos ortodénticos;
- Centro Odontolégico Especializado (COE) - Limeira/SP — Servigos especializados
em ortodontia;

- Ceprofi Odontologia — Araras/SP - Servigos de protese dentaria.

Além das empresas atualmente identificadas na regiao, verificou-se que o préprio
Municipio de Leme ja realizou licitagdes para servigos laboratoriais odontolégicos com
ampla participacdo de empresas do ramo.

Em procedimento licitatorio anterior participaram, entre outras:

— O D Laboratorio de Prétese Dentaria Ltda.;
- Novo Horizonte Préteses EIRELI;

- Laboratorio Zanon Ltda.;

- Sorribem Clinica Odontolégica Ltda;

- Ceprofi Odontologia Ltda,

Esse histérico demonstra que existe mercado fornecedor efetivo para servigos

laboratoriais odontoldgicos, corroborando a existéncia de competigao suficiente.

A pesquisa de mercado demonstra que:
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- existem empresas especializadas instaladas no Municipio de Leme;

- existem fornecedores em municipios localizados dentro do raio maximo de 50 km;

- ha historico de participacdo de diversas empresas em licitagdbes semelhantes
promovidas pelo Municipio;

- a restricao territorial pretendida preserva a competitividade, ao mesmo tempo em
que atende ao interesse publico de reduzir o tempo de transporte de moldagens e
modelos, agilizar ajustes laboratoriais, facilitar entregas e diminuir o prazo de resposta

para manutengdes e corregdes.

Além disso, durante o tratamento ortodéntico sdo comuns intercorréncias que
exigem reparos emergenciais nos aparelhos. Nessas situagdes, a contratada devera
realizar a retirada do aparelho no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a
solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, sendo imprescindivel que possua estrutura
operacional compativel com esse tempo de atendimento. A localizacdo do
estabelecimento dentro do raio estabelecido contribui para o cumprimento desse prazo,
reduzindo o tempo de deslocamento, assegurando maior agilidade na prestagao do
servico e evitando prejuizos a continuidade do tratamento dos pacientes. A medida
também proporciona maior eficiéncia logistica, reduz os custos com transporte de
materiais e deslocamentos, facilita a realizacdo de ajustes laboratoriais quando
necessarios e contribui para a rapida solugdo de eventuais nado conformidades,
atendendo ao principio da eficiéncia e ao interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a delimitacdo do raio de 50 (cinquenta) quildbmetros foi
definida com base na realidade do mercado regional, tendo sido verificada a existéncia
de numero suficiente de empresas aptas a executar o objeto dentro dessa area de
abrangéncia, de modo que a exigéncia nao compromete a ampla competitividade nem
restringe injustificadamente a participacdo de interessados, mostrando-se proporcional,

razoavel e compativel com as necessidades da Administragao.

14. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Em certames realizados anteriormente para o mesmo objeto, verificou-se a efetiva
participacdo de interessados cujas contratagbes, em geral, foram efetivamente
cumpridas, nao se justificando, também por tal motivo, a permissdo da participacao de

empresas em consorcio.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo em si deste tipo de servico nao gera impactos ambientais
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diretamente, ndo sendo necessarias medidas para sanar qualquer risco ambiental que

porventura possa existir.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (CONCLUSAO)

A presente contratagdo faz-se necessaria para garantir a continuidade da
assisténcia odontolégica prestada aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
por meio da confecgdo de aparelhos ortodonticos destinados aos pacientes

atendidos pela Secretaria Municipal de Saude.

A contratacdo visa assegurar o fornecimento continuo de aparelhos
ortoddnticos confeccionados de acordo com as prescrigdes dos cirurgides-dentistas
da rede municipal, possibilitando a adequada execucdo dos tratamentos
ortodénticos, contribuindo para a correcao das alteracbes dentarias e oclusais, a
melhoria da fungdo mastigatéria, da estética e da saude bucal, bem como para a

promogao da qualidade de vida dos pacientes.

Leme, (vide data das assinaturas

digitais).

Jocimar Gregoério Macarenco Junior

Coordenadoria de Saude Bucal

Claudemir Aparecido Borges

Prefeito Municipal

Assinado digitalmente por ssinado digitalmente por
JOCIMAR GREGORIO CLAUDEMIR APARECIDO
MACARENCO JUNIOR BORGES
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