PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAQOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N2 045/2026
REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE NUTRICOES E DIETAS ENTERAIS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES NUTRICIONAIS DE PACIENTES CARENTES E ACAMADOS DO MUNICIPIO.

REF: IMPUGNAGAO: CLARA NUTRI LTDA.

Trata-se de tempestiva impugnacdo ao edital, onde a impugnante
insurge-se contra a disposi¢do dos lotes destinados para ME’s e/ou EPP’s.

Aduz que:

1.2 Ao analisar o Edital, verifica-se que a disposi¢do dos lotes, entre exclusivos pares ME/EPP e ampla
concorréncia foi estabelecida de maneira indevida. Isso porque, ainda que o edital tenha reservado a disputa dos
lotes 15 a 19, nota-se que os valores estimados dos lotes ndo correspondem as regras estabelecidas pela LC
123/2006.

(...)

2.2 O Edital reservou os lotes 15 a 19 para disputa exclusiva entre as empresas qualificadas como ME/EPP,
deixando os lotes de 01 a 14 para ampla concorréncia na sessdo de lances. A cotizagdo promovida pelo Municipio
de Leme foi estruturada com base na quantidade de lotes de disputa e no valor global estimado de toda licitagdo.

(...)

2.7 Em uma licitagdo estruturada por lotes independentes, o pardmetro adequado ndo pode ser o somatdrio dos
valores estimados de todos os lotes, mas o valor correspondente a cada lote individualmente considerado,
justamente porque é sobre esse montante que se estabelece a disputa, a proposta e a futura contratagao.

2.8. Isso porque, os artigos 47 e 48 da Lei Complementar no 123/2006 determinam a obrigatoriedade de
aplicacdo dos beneficios em relagdo ao valor de RS 80.000,00, conforme os seguintes termos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito

municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos lotes de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

(...)

2.14. Conforme se extrai da Planilha Orgamentdria, os Lotes 15 e 19 apresentam valores estimados de
RS 46.470,00 e RS 45.770,00, respectivamente, ambos inferiores ao limite de RS 80.000,00. Por essa razdo, tais
lotes devem ser destinados a participagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.15. De outro lado, os Lotes 01 a 14 e 16 a 18 apresentam valores superiores a RS 80.000,00, conforme
demonstrado na tabela abaixo, razdo pela qual, em relagdo a essas unidades de disputa, deve ser observada a
reserva de cota de até 25% do objeto para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, na forma da legislagdo
aplicavel.

Rua Dr. Armando de Salles de Oliveira, 1.085 ¢ 32 Andar ¢ Centro ® CEP 13610-220 ¢ Leme o SP o
CNPJ: 46.362.661/0001-68 ¢ licitacao@leme.sp.gov.br ¢ www.leme.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/E01A-0B04-580B-5B7A e informe o c6digo E01A-0B04-580B-5B7A

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

=


http://www.leme.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAQOES E COMPRAS

Os valores individuais sdo:

Lote 01 — R$ 516.600,00; Lote 02 — RS 172.680,00;

Lote 03 — RS 144.360,00; Lote 04 — RS 1.311.000,00;

Lote 05 — RS 185.934,00; Lote 06 — RS 379.600,00;

Lote 07 — RS 595.560,00; Lote 08 — R$ 711.000,00;

Lote 09 — RS 482.850,00; Lote 10 — R$ 190.320,00;

Lote 11 — RS 711.450,00; Lote 12 — RS 154.200,00;

Lote 13 — RS 793.799,48; Lote 14 — RS 1.765.200,00;

Lote 16 — RS 646.479,74; Lote 17 — RS 166.400,00; e

Lote 18 — R$ 125.700,00.

2.16. A distingdo acima evidencia, portanto, que ndo é adequado utilizar o valor global estimado de
R$ 9.145.373,22 como parametro Unico para defini¢do da incidéncia dos beneficios as ME/EPP.

2.17. O préprio edital estabeleceu o julgamento pelo menor prego global por lote e determinou que os lances
fossem formulados pelo valor global de cada lote, o que demonstra que cada uma dessas 19 unidades constitui
uma esfera autdbnoma de disputa.

2.18. Desse modo, para que o edital seja compatibilizado com o tratamento favorecido conferido as ME/EPP, a
Administracdo devera proceder a correg¢ao da disciplina atualmente estabelecida, destinando os Lotes 15 e 19 a
participagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e, quanto aos Lotes 01 a 14 e 16 a 18,
promovendo a reserva da cota de até 25% do objeto para essas empresas.

A providéncia deve ser realizada lote a lote, tomando-se como parametro o valor estimado da respectiva unidade
de disputa, e ndo o somatdrio dos 19 lotes.

Requereu a retificacdo do edital para o que entendeu correto.
E a sintese do necessario.
O pedido ndo merece acatamento.

Reconhece-se a celeuma acerca das varias interpretagdes acerca dos
incisos | e lll, do Art. 48, da Lei Complementar 123/06. Para determinadas correntes, de fato,
interpreta-se os referidos incisos da forma pleiteada pela impugnante, ou seja, em certames cujo
valor global seja superior a R$80.000,00, devem ser designados exclusivamente para ME’S e/ou EPP’s,
os itens/lotes, com valores até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), e para os demais, deve ser observado
o valor de cada item/lote e estabelecida a cota de até 25% para ME/EPP. Para outra corrente, a
destinagdo dos itens/lotes, para participacdo exclusiva de ME/EPP, deveria considerar o total do
certame.

Na verdade, me parecer que a primeira interpretacao tem
fundamento em decisdes do E.TCU e AGU, visto que, para a UNIAO, é essa a aplicagio determinada
pelo Decreto Federal 8538/15, que traz em seus arts. 62 a 92, o seguinte:

Art. 62 Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 82 Nas licitagGes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objeto, os érgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 92 Para aplicagao dos beneficios previstos nos arts. 62 a 82 :

Rua Dr. Armando de Salles de Oliveira, 1.085 ¢ 32 Andar ¢ Centro ® CEP 13610-220 ¢ Leme o SP o
CNPJ: 46.362.661/0001-68 ¢ licitacao@leme.sp.gov.br ¢ www.leme.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/E01A-0B04-580B-5B7A e informe o c6digo E01A-0B04-580B-5B7A

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

=


http://www.leme.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAQOES E COMPRAS

| - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas
licitages por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitagcdo que deve ser considerado como
um Unico item; e

Alids, a impugnante traz em sua peca, exatamente a redagao de tal
Decreto relativamente ao inciso | do Art. 48, quando inclui o termo “lotes”, sendo que tal termo ndo
estd descrito no referido artigo da Lei Complementar 123/06, a saber:

Item 2.8 da impugnagao:
(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos lotes de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Artigo 48, da Lei 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

A observagdo acima é valida para demonstrar que o pedido da
impugnante é calcado na interpretacdo dos referidos incisos por parte dos drgaos de controle da
Unido, os quais, por evidente, estdao alinhados ao disposto no referido Decreto.

Outrossim, como o proprio §19, do Art. 12 do referido Decreto traz,
ele aplica-se a Unido, administracdo direta e indireta, e demais, a saber:

§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administragdo publica federal direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

O inciso I, do Art. 48, da Lei Complementar 123/06, tem a seguinte
redacgao:

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Como explicito no referido inciso, a base para estabelecimento da
cota de até 25% do objeto, é o certame, ou seja, o processo licitatorio em si.

O inciso em questdo, assim como o inc. |, trata-se de norma restritiva
de competitividade, contréria, pois, a principio que rege as licitacGes, presente na Lei 14.133/21,
notadamente, no seu art. 59, a saber:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

E certo que na andlise de normas de carater excepcional, deve-se
interpretar o texto legal de forma restritiva, visto que um dos objetivos primordiais da licitacdo é a
sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Lei 14.133/21
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

A restritividade contida no inciso I, do art. 48, da LC 123/06, e que,
por evidente, também esta presente no inciso lll, foi reconhecida no julgamento proferido pelo E.
TCESP, nos autos do processo 9568.989.21, onde, em decisdo proferida pelo Tribunal Pleno,
determinou-se a retificacdo de edital que continha a restricdo de participacdo a lotes de até
R$80.000,00, para ME/EPP, ainda que o valor global do certame, fosse maior.

Extrai-se do voto condutor do acdérddo que julgou procedente
representacdo que pleiteava a modificagao do edital, o seguinte:

“Também merece retificagdo a participagdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), uma vez que é pacifica a nossa jurisprudéncia no sentido de que deve ser levado em consideragdo o
valor total do objeto posto em disputa e ndo o valor isolado de cada item. “

Note-se que tal entendimento foi aplicado ao inciso I, onde a sua
redacdo é mais explicita acerca da destinagdo exclusiva para ME/EPP, para os itens da contratacdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00.

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Para o inciso lll, a redagao é clara, no que se refere a sua aplicagao a
certames, ou seja, ao processo em si, e ndo para seus lotes ou itens.

A decisao retro citada, proferida pelo E. TCESP, foi objeto de agdo
buscando sua anulacdo, Processo 1004419-61.2021.8.26.0438, jugada improcedente, com sentenca
confirmada pelo ETJSP.

Extrai-se da R. Sentenca proferida, o seguinte trecho:
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Referido dispositivo possui a seguinte redagdo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

I - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

A redagdo, de fato, é obscura, havendo ambiguidade se o limite diz respeito aos itens individualizados ou ao
somatdrio dos itens.

Nesse sentido, ndo cabe ao juiz analisar a intengdo do legislador, mas sim a redag¢do posta, sob pena de gerar
inseguranca juridica.

A interpretagdo mais razodavel é aquela esposa pelo TCE, isto é, de que o limite refere-se ao valor global do pregdo.
Isso porque a limitagao de participantes é medida que restringe a competitividade da licitagao, dificultando o
fim ultimo da licitagdo, isto é, a selecdo da proposta mais vantajosa a administra¢gdo publica (art. 32, Lei
8.666/93).

Ora, com o aumento dos competidores possiveis aumenta-se a concorréncia e consequentemente a
possibilidade de obtengdao de uma proposta mais barata.

Ademais, a restricdo da concorréncia é norma excepcional, de modo que o art. 48, I, da LC n. 123/06, como toda
norma excepcional, deve ser interpretado de forma restritiva. (destaquei)

V. Acdrdao confirmou referida decisdo de piso, conforme segue:

APELACAO ACAO ANULATORIA LICITACAO

MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

Pleiteia o autor objetivando a anulagdo de decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o qual
determinou a retirada da previsdo de contratagdo exclusiva, por parte do autor, de microempresas e empresas de
pequeno porte para aquisicdo de pneus.

Sentenca de improcedéncia.

MERITO A discussdo dos autos versa sobre se o limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, 1, a LC n. 123/06 se
refere ao valor global do pregiao ou ao valor de cada um dos itens que o compdem A limitacao de participante
de certame licitatorio cerceia a competitividade, dificultando a sele¢do da proposta mais vantajosa - A norma
de restricdo da concorréncia, presente no art. 48, inciso |, da LC 123/06, é excepcional, razdo pela qual deve ser
interpretada de forma restritiva Desta feita, a interpretagdo mais razodvel é aquela esposa pelo TCE,
determinando que o limite se refere ao valor global do pregao.

Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso ndo provido.

Pois bem.

Se referidas decisdes acerca do inciso | do art 48, da LC 123/06, que
tem redagdo expressa no sentido de direcionamento da exclusividade de participagdo de ME/EPP,
para os itens de contratagdo até RS 80.000,00, consideraram que sua aplicacdo deve considerar o
valor global do certame, em obediéncia ao principio da competitividade, o mesmo raciocinio se
aplica a andlise do inciso lll, onde, repito, a redacdao é mais clara e evidente, que a destinagao de
itens/lotes, para participagdo exclusiva de ME/EPP, deve considerar o valor do CERTAME.

O edital ora impugnado destinou lotes exclusivos para participacdo
exclusiva de ME/EPP, de forma a atender ao disciplinado no inc. Ill, do art. 48, da Lei Complementar
123/06, ndo havendo que se falar em irregularidade.

Note-se ainda, que tal inciso, mediante a eventual presenca das
situagdo consignadas no art. 49, da referida LC123/06, poderia até mesmo deixar de ser aplicado, o
gue ndo é o caso.

Ante o exposto, fica mantido o edital como langado.
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Leme, de agosto de 2.026.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
PREFEITO MUNICIPAL
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