PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Sec'retaria de
SAUDE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 045/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7843/2026

Impugnante: NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.
Objeto: Registro de pregos para o fornecimento de nutri¢gdes e dietas enterais para atender as
necessidades nutricionais de pacientes carentes e acamados do Municipio.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 045/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos
para fornecimento de nutri¢cdes e dietas enterais destinadas ao atendimento das necessidades
nutricionais de pacientes carentes e acamados do Municipio.

Em sintese, a impugnante questiona as especifica¢des técnicas estabelecidas para os Itens 05 e 12 do
Termo de Referéncia, alegando que determinadas caracteristicas poderiam restringir indevidamente
a competitividade do certame.

Quanto ao Item 05, a empresa questiona, especialmente, a exigéncia de alimento em pé para
suplementacao enteral ou oral, com formulacao polimérica, contendo TGF-B2, especifico para
pacientes com Doencga de Crohn e sem maltodextrina, alegando que tais caracteristicas
privilegiariam produto especifico e que seu produto, Nesh Pentasure IBD, possuiria finalidade
nutricional semelhante.

Quanto ao Item 12, a impugnante questiona a exigéncia de apresentacao liquida, em embalagem
individual de 200 ml, alegando possuir produto em pd/saché que, apds reconstituicdo, atingiria
volume equivalente.

Ao final, requer a alteracdo das especificacdes dos referidos itens, de modo a permitir a participacao
de produtos com caracteristicas diversas das atualmente estabelecidas no Termo de Referéncia.

E o relatdrio.

Il - DA ANALISE TECNICA

Considerando que os questionamentos apresentados pela impugnante envolvem aspectos
eminentemente técnicos e nutricionais, a matéria foi submetida a analise da profissional responsavel
pela drea de Nutricdo da Secretaria Municipal de Saude.

A andlise técnica foi realizada considerando a finalidade assistencial da contratacdo, as necessidades
dos pacientes que serdo atendidos e as caracteristicas nutricionais e operacionais dos produtos
pretendidos pela Administracao.
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Apds analise, a responsavel técnica manifestou-se pela manutengao das caracteristicas estabelecidas
para os Itens 05 e 12, apresentando fundamentos especificos para cada situacao.

Il - DO ITEM 05 — DIETA DESTINADA A PACIENTES COM DOENCA DE CROHN

A impugnante questiona a exigéncia de formulagao polimérica, bem como a auséncia de
maltodextrina, sustentando que seu produto, de formulacdo oligomérica e contendo maltodextrina,
também seria destinado ao suporte nutricional de pacientes com Doenca de Crohn.

A respeito da formulacdo polimérica, a manifestacao técnica esclarece que as diretrizes de nutricdo
clinica em doenca inflamatdria intestinal reconhecem a nutricdo enteral como estratégia nutricional
relevante no tratamento da Doenca de Crohn e apontam as férmulas poliméricas como opgao
padrdo para terapia nutricional enteral.

A nota técnica menciona, especificamente, as diretrizes ESPEN 2023 e a recomendacdo da ECCO,
segundo as quais fdrmulas poliméricas contendo proteina integra constituem opc¢des preferenciais
para nutricdo enteral exclusiva ou parcial na Doenca de Crohn.

A responsavel técnica esclareceu, ainda, que a caracteristica “polimérica” foi estabelecida em razdo
do perfil nutricional escolhido para o atendimento da demanda assistencial, e ndo com o objetivo
de privilegiar determinada marca comercial.

Quanto a exigéncia de auséncia de maltodextrina, a manifestacdo técnica apresenta referéncias
cientificas que apontam possiveis efeitos desse componente sobre a barreira e a inflamacao
intestinal, inclusive com mencdo a estudos relacionados a doenca inflamatoéria intestinal e a Doenca
de Crohn.

Dessa forma, a drea técnica concluiu pela necessidade de manutenc¢ao das caracteristicas
estabelecidas para o item, afirmando expressamente que ndao ha como substituir ou aceitar produto
gue nao atenda as caracteristicas técnicas minimas fixadas no lote.

Assim, embora a impugnante alegue que seu produto possui finalidade nutricional semelhante, a
questdo ndo se resume a finalidade genérica do produto, mas ao atendimento das caracteristicas
nutricionais minimas definidas pela Administracdo para a necessidade assistencial especifica que
pretende atender.

Nesse sentido, a Administracdo ndo esta afirmando que produtos com formulagdes diferentes sejam
inadequados para todas as situacgdes clinicas de Doenga de Crohn, mas que, para a necessidade
especifica objeto desta contratacgao, a drea técnica responsavel definiu as caracteristicas minimas
qgue deverao ser observadas pelo produto a ser fornecido.

Portanto, nao se verifica fundamento técnico suficiente para alteracdo da especificagcdo do Item 05.
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IV-DO ITEM 12 — APRESENTAGAO LIQUIDA EM EMBALAGEM INDIVIDUAL DE 200 ML

Em relacdo ao Item 12, a impugnante questiona a exigéncia de apresentacao liquida em embalagem

individual de 200 ml, sustentando que produtos em pd/saché poderiam ser reconstituidos e atingir
volume semelhante.

A manifestacdo técnica esclarece que, embora produtos em pd e produtos liquidos possam resultar
em volume final semelhante, as formas de fornecimento, preparo, manipulagao e utilizacdo sao
distintas e produzem impactos diferentes na rotina assistencial.

Segundo a responsavel técnica, o produto em saché exige etapas adicionais, tais como:

e abertura da embalagem;

medicdo da quantidade de agua;
reconstituicao;

homogeneizagao;

e cuidados de higiene durante a manipulagao.

Por outro lado, a apresentacao liquida individual de 200 ml ja se encontra pronta para utilizagao,
reduzindo etapas de manipulagao e favorecendo a padronizagao da quantidade efetivamente
disponibilizada ao paciente.

A nutricionista também esclareceu que a definicdo da apresentacdo de 200 ml esta relacionada a
rotina de utilizagdo do servico, considerando que os produtos sao destinados a pacientes que

recebem porgdes individualizadas.

Segundo a manifestacado, a apresentacao individual pronta para utilizacdo permite minimizar:

manipulacao;

perdas;

necessidade de conservacao de volumes remanescentes;

e variagOes na quantidade efetivamente administrada ao paciente.

Portanto, a exigéncia da apresentacao liquida individual de 200 ml ndo foi estabelecida de forma
arbitraria, mas decorre de necessidade operacional e assistencial identificada pela area técnica,
considerando a rotina ja existente de dispensac¢do e administracao dos produtos aos pacientes.

Diante desses fundamentos, a responsavel técnica concluiu igualmente que nao ha possibilidade de
substituicdo por produto que nao atenda as caracteristicas técnicas minimas estabelecidas para o

lote.

Assim, ndo se verifica fundamento técnico suficiente para alteracdo da especificagao do Item 12.
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V — DA COMPETITIVIDADE E DA AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO

Cumpre esclarecer que a indicacdo de produto de referéncia no Termo de Referéncia ndo deve ser
interpretada como exigéncia de aquisicdo de determinada marca, mas como elemento destinado a
facilitar a compreensao das caracteristicas técnicas pretendidas pela Administracao.

A Administracdo estabeleceu caracteristicas técnicas minimas para os produtos, fundamentadas na
necessidade assistencial identificada pela drea competente.

No caso concreto, apds os questionamentos apresentados pela impugnante, a Administracdo ndo se
limitou a andlise administrativa, tendo submetido as especifica¢cdes questionadas a avaliacdo da
profissional responsdavel pela drea de Nutricado.

A manifestacdo técnica foi expressa no sentido de que as caracteristicas questionadas possuem
justificativa relacionada a finalidade assistencial, seguranc¢a, padronizac¢ao e rotina de utilizacdo dos
produtos, razdo pela qual ndo se mostra adequada a simples ampliacdo das especificacGes para
admitir produtos que ndo atendam aos requisitos técnicos estabelecidos.

Assim, a manutencdo das caracteristicas previstas no Termo de Referéncia decorre de necessidade
técnica devidamente identificada pela area competente, e ndo de preferéncia por determinada
marca ou fornecedor.

Ressalte-se que a Administracdo deve buscar a ampliacdo da competitividade sempre que isso for
compativel com o atendimento adequado da necessidade publica. Contudo, a ampliagdo
indiscriminada das especificacées ndo pode ocorrer em detrimento das caracteristicas técnicas
consideradas necessdrias para o atendimento dos pacientes.

No presente caso, a area técnica foi expressamente consultada e justificou a necessidade de
manutencdo das especificacdes questionadas.

VI — DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS

As exigéncias constantes dos Itens 05 e 12 devem ser analisadas considerando-se a finalidade da
contratagdo, que consiste no fornecimento de produtos nutricionais destinados ao atendimento de
pacientes carentes e acamados do Municipio.

N3o se trata, portanto, de aquisicao de produto de consumo comum, mas de produtos destinados
diretamente ao atendimento de necessidades nutricionais especificas de pacientes.

Nesse contexto, mostra-se razoavel que a Administracdo estabeleca requisitos técnicos compativeis
com as necessidades identificadas pela area especializada, desde que devidamente fundamentados.

No presente caso, a andlise técnica apresentada demonstra que:

e no Item 05, a formulacdo polimérica e a auséncia de maltodextrina integram o perfil
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nutricional definido para o atendimento da demanda assistencial;

e no ltem 12, a apresentacao liquida individual de 200 ml esta relacionada a rotina de
dispensacdo e administracao, a redu¢dao de manipulacado e a padronizagao das por¢des
destinadas aos pacientes.

Dessa forma, as exigéncias questionadas apresentam relacdo direta com o objeto e com a finalidade
publica pretendida, ndo se tratando de requisitos desprovidos de justificativa técnica.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:

1. os argumentos apresentados pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA,;

2. as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

3. a analise técnica realizada pela profissional responsavel pela drea de Nutricado;

4. a necessidade de atendimento das caracteristicas nutricionais especificas dos pacientes
destinatarios da contratacdo;

5. ajustificativa técnica para a utilizagao de férmula polimérica e sem maltodextrina no Item 05;

6. a justificativa operacional e assistencial para a manutencao da apresentacao liquida individual
de 200 ml no Item 12;

7. e ainexisténcia, nos elementos apresentados pela impugnante, de fundamento técnico capaz
de afastar as justificativas apresentadas pela area responsavel;

CONHECO DA IMPUGNACAO, por ser cabivel e tempestiva, e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalteradas as especificagdes técnicas dos Itens 05 e 12 do Termo de Referéncia do

Pregdo Eletronico n2 045/2026.

Consequentemente, permanecem mantidas as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio,
inclusive quanto as caracteristicas técnicas dos produtos questionados.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante.
Apds, prossiga-se com o regular andamento do certame.

Leme, 19 de agosto de 2026.

Claudemir Aparecido Borges
Secretdrio de Saude
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