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AO MUNICIPIO DE LEME/SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS
A PREGOEIRA E A AUTORIDADE COMPETENTE

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéao Eletronico n° 050/2026 | Processo Administrativo 1Doc n® 8.770/2026
Objeto: servigos de conserto e manutengéo de proteses dentéarias

0.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 05.290.666/0001-45, com sede na Rua Benedito Faustino de Morais, n® 141, Vila Rachid, CEP
07012-080, Guarulhos/SP, neste ato representada por seu sécio administrador ORIOVALDO DELFINO,
CPF n° 681.539.028-49, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e nos itens 9.01 a 9.04 do instrumento convocatério, apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

. CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Edital, itens 9.01 a 9.04: qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos, no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura; a resposta deve ser divulgada em sitio oficial até o ultimo dia util
anterior a abertura; o protocolo é eletrénico, via BBMNET; acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova
data para o certame.

O edital foi posteriormente alterado porque o resumo destinado a Imprensa Oficial do Municipio n&o foi
publicado em 04/09/2026. Pelo ato de 08/09/2026, o término do recebimento das propostas passou para
24/09/2026, as 08h00, a abertura e analise para 08h01 e o inicio da etapa de lances para 09h00.
Considerado o prazo de trés dias Uteis previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e reproduzido no item 9.01,
a presente impugnacao é tempestiva, com termo operacional em 21/09/2026.

A legitimidade também é inequivoca: o art. 164 confere o direito de impugnar a qualquer pessoa, e a
impugnante atua no mesmo mercado especializado do objeto. Nao se formula consulta abstrata. Submetem-
se a autotutela administrativa pontos que repercutem diretamente no universo competitivo, na formagao do
preco, na qualificacao técnico-profissional da empresa executora e na futura equagao econémico-financeira
do contrato.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* Constituicao Federal, art. 37, caput e XXI.
* Lein®14.133/2021, arts. 5°, 11, 55, § 1°, e 164.
« Edital do PE 050/2026, itens 9.01 a 9.04; ato de alteragdo datado de 08/09/2026.

Il. DELIMITAGAO OBJETIVA DA IMPUGNAGAO

A insurgéncia é deliberadamente restrita aos pontos que, apds analise integral do instrumento e de seus
anexos, mantiveram relevancia juridica e pratica. Ndo se questiona a modalidade, o julgamento pelo menor
preco global, o quantitativo anual estimado de 1.000 reparos, a possibilidade abstrata de utilizagdo da
mediana como parametro de pesquisa, a disciplina do responsavel técnico nos moldes da Sumula 25 do
TCESP, as amostras, a garantia, as san¢des ou as certiddes de faléncia. A pretenséo é corretiva, ndo
expansiva.
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Nucleo Providéncia requerida

ME/EPP
Demonstrar, antes da disputa, a existéncia de ao menos trés fornecedores ME/EPP

competitivos, local ou regionalmente sediados e efetivamente capazes de cumprir o edital;
inexistindo essa premissa, admitir ampla participagdo desde o inicio.

Expor memodria de célculo, registros de origem e comparabilidade da amostra que
Prego de R$ 77,79 produziu o valor unitario, considerando a heterogeneidade dos reparos e a logistica
transferida a contratada.

Exigir prova de registro/inscricdo do laboratério, como pessoa juridica, no Conselho

CRO da pessoa juridica Regional de Odontologia competente, sem antecipar indevidamente o vinculo do RT.

Definir prova objetiva da regularidade aplicavel ao estabelecimento executor, respeitando
Regularidade sanitaria a RDC Anvisa n° 1.002/2025, que dispensa o LPD de licenciamento sanitario, mas nao da
observancia dos requisitos sanitarios proprios.

Definir expressamente se o estabelecimento executor integra o fluxo LRPD/SCNES. Se

CNES /SUS-LRgg integrar, exigir o CNES pertinente; se nao integrar, motivar tecnicamente a nao incidéncia.

Eliminar a antinomia entre o item 11.04 e a clausula 7 da minuta e indicar, no préprio

Reajuste edital, indice e data-base vinculada ao orgamento estimado.

ll. PARAMETRO JURIDICO DE CONTROLE: LEGALIDADE, PLANEJAMENTO
E MOTIVAGAO CONCRETA

A Lei n° 14.133/2021 nao reduz o controle do edital a verificagdo formal de existéncia de clausulas. Os
arts. 5° e 11 submetem a contratagado aos principios da legalidade, igualdade, planejamento, transparéncia,
motivagao, vinculagao ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. O art. 18 exige que a fase preparatéria compatibilize necessidade,
mercado, estimativa de valor, requisitos técnicos e modelo de execucao.

Para cada exigéncia ou opcao de modelagem, portanto, deve ser possivel identificar: competéncia do
agente, fundamento normativo, premissa factual comprovada, finalidade publica, adequagao do meio
escolhido, proporcionalidade, coeréncia interna do instrumento e evidéncia nos autos. E esse o teste
de institucionalidade e motivagdo aplicado nesta peca. A LINDB, especialmente em seus arts. 20 e 22,
reforga que decisdes administrativas ndo podem se apoiar em valores juridicos abstratos sem considerar as
consequéncias praticas e as circunstancias concretas.

N&o se pretende substituir a Administracdo no planejamento. Pretende-se que escolhas legalmente
condicionadas sejam demonstradas e que contradicdes objetivas sejam sanadas antes da disputa, quando
ainda €& possivel prevenir tratamento desigual, propostas incomparaveis e contratacdo fundada em
premissas nao verificaveis.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* Constituicao Federal, art. 37, XXI.
* Lein®14.133/2021, arts. 5°, 9°, 11, 18, 23, 25, 67 e 92.
*» Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB), arts. 20 e 22.
* STF, Sumulas 346 e 473 - autotutela administrativa.

O.D. Laboratério de Protese Dentaria Ltda. — CNPJ: 05.290.666/0001-45
Rua: Benedito Faustino de Morais, 141 — Vila Rachid — Guarulhos/SP — CEP: 07012-080
Telefone: (11) 4372-3295
e-mail: odlabdental@hotmail.com

Pagina 2



mailto:odlabdental@hotmail.com

ORA TO " 05.200666/000145

0.D. LABORATORIO DE PROTESE

DENTARIA LTDA
Rua Benedito Faustino de Morais, 141
Vila Rachid - CEP 07012-080

GUARULHOS SP ¥

EIXO | - COMPETITIVIDADE E FORMAGAO DO PREGO

IV. EXCLUSIVIDADE ME/EPP: A REGRA DO ART. 48, |, DEPENDE DAS
CONDICIONANTES DO ART. 49

IV.1. Redagéao do instrumento

Preédmbulo: EXCLUSIVO PARA ME/EPP: SIM. Em n&o havendo o interesse de participagao de, no minimo, 03
(trés) MEs ou EPPs, sera admitida a participacdo de outras empresas, aplicando-se os critérios de desempate
previstos nas Leis Complementares n° 123/2006 e 147/2014. Valor estimado: R$ 77.790,00.

A impugnante ndo sustenta que o tratamento favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte
seja indevido. Ao contrario: o art. 4° da Lei n® 14.133/2021 incorpora os arts. 42 a 49 da LC n°® 123/2006, e
o art. 48, |, desta Lei Complementar determina licitagdo exclusiva para itens de até R$ 80.000,00. O valor
estimado do lote, R$ 77.790,00, situa-se nominalmente dentro desse limite.

A incidéncia do art. 48, |, contudo, ndo pode ser lida isoladamente. O art. 49, I, estabelece que o
tratamento diferenciado ndo se aplica quando nao houver minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do
instrumento convocatério. O inciso Il igualmente afasta o beneficio quando ele ndo for vantajoso ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto.

IV.2. A condicao legal é de mercado apto, nao de mera manifestagao posterior de interesse

Nos documentos disponibilizados aos licitantes ndo se identifica estudo que individualize, para este
objeto especifico, pelo menos trés ME/EPP que preencham cumulativamente os requisitos da norma:
enquadramento, competitividade, sede local ou regional e capacidade de cumprir as exigéncias técnicas e
operacionais. A formula do predmbulo - admitir outras empresas se nao houver interesse de trés ME/EPP -
desloca para a propria sessao uma verificagado que interfere na definigdo de quem pode ou n&o apresentar
proposta.

Ha diferenca juridica entre interesse e aptiddo competitiva. Uma empresa pode existir cadastralmente e
nao possuir registro profissional, estrutura laboratorial regular, capacidade logistica, responsavel técnico ou
disponibilidade produtiva para o objeto. Inversamente, a auséncia de trés propostas ME/EPP na sessao nao
€ método seguro de demonstrar, por si so, a inexisténcia de trés fornecedores aptos no mercado.

O TCESP, na Consulta TC-18.508/026/13, ao interpretar exatamente a condicionante do art. 49, Il,
consignou ser conveniente que a Administragdo demonstre ex ante, antes da deflagracdo do certame, a
existéncia de pelo menos trés ME/EPP locais ou regionais aptas ao objeto. A orientagdo nao cria requisito
novo; ela operacionaliza a verificagdo da premissa que a prépria LC n°® 123/2006 exige.

IV.3. Consequéncia pratica e necessidade de retificagao

Se o BBMNET for parametrizado como exclusivo, empresas ndo enquadradas podem ficar impedidas
de registrar proposta desde o inicio. Nessa hipétese, descobrir apenas depois que ndo houve trés
interessadas ME/EPP nao recompde a disputa que deixou de existir. Por isso, a excegao do art. 49, Il,
precisa ser examinada no planejamento e refletida de forma coerente na configuragéo do portal e no edital.

Requer-se, portanto, que o Municipio demonstre nos autos e torne controlaveis os elementos
essenciais da pesquisa de mercado que sustentam a existéncia de ao menos trés ME/EPP competitivas,
local ou regionalmente sediadas e capazes de cumprir 0 objeto. Se essa premissa nao puder ser
demonstrada, deve ser afastada a exclusividade, com ampla participagdo desde o inicio, preservados os
demais beneficios legalmente cabiveis as ME/EPP.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* Lei Complementar n® 123/2006, arts. 47, 48, |, e 49, I e lll.
* Lein®14.133/2021, art. 4°.
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» TCESP, Consulta TC-18.508/026/13, publicada em 23/06/2016 - condicionantes do art. 49 da LC n° 123/2006 e verificagdo
prévia de mercado.

V. PRECO UNITARIO DE R$ 77,79: A MEDIANA E METODO ADMISSIVEL; O
PROBLEMA E A AUSENCIA DE RASTREABILIDADE E COMPARABILIDADE

V.1. O que o edital informa

Anexo | - Precos referenciais: Item 01 - Reparos em proteses dentérias; quantidade 1.000; valor unitario R$ 77,79;
valor total R$ 77.790,00. A pesquisa dos pregos foi realizada através da composicéo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude,
disponiveis no PNCP.

A aritmética final é correta: 1.000 reparos multiplicados por R$ 77,79 resultam em R$ 77.790,00.
Tampouco se impugna a utilizagdo da mediana. O art. 23, § 1° |, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza
expressamente a composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente em
painel de pregos ou banco de pregos em saude disponiveis no PNCP.

O ponto é anterior: quais registros comparaveis produziram R$ 77,79? A redacdo disponibilizada
nao individualiza se foi utilizado painel de consulta ou banco de pregos em saude, quais contratacdes
integraram a amostra, suas datas, quantidades, descrigdes materiais, condigdes de execugéao, localidades,
valores coletados, critérios de exclusdo de discrepancias ou a memaria estatistica que conduz ao nimero
adotado.

V.2. O objeto agregado é economicamente heterogéneo

O Termo de Referéncia informa que os servigos poderdo compreender, entre outros procedimentos, reparos em
fraturas, substituicdo ou recolagem de dentes protéticos, reembasamentos, ajustes, polimentos, soldagens e
demais intervengbes necessarias ao restabelecimento das condigées de uso, funcionalidade, adaptagéo e
durabilidade das préteses dentarias.

Essas intervengbes nao sdao economicamente idénticas. Uma soldagem, um reembasamento, uma
recolagem de dente e um polimento podem demandar insumos, tempo técnico, equipamentos e riscos
distintos. O edital optou legitimamente por um Unico item e um Unico prego unitario; essa escolha, por si,
nao é atacada. Justamente por isso, porém, a amostra que sustenta o preco de referéncia precisa
demonstrar que compara objetos equivalentes ou uma cesta representativa de intervencbes com
composicao semelhante.

V.3. A logistica faz parte do custo e deve estar refletida na comparabilidade

O TR estima 2 a 3 retiradas semanais, com média de 5 a 10 préteses por deslocamento; todos os custos de
transporte, coleta, devolugdo, embalagem, acondicionamento e logistica correm por conta da contratada; a retirada
deve ocorrer em até 24 horas e a conclusédo/devolucédo do reparo, em regra, em até 1 dia util.

O art. 23, caput, manda considerar as quantidades e as peculiaridades do local de execugao. Aqui, a
logistica ndo é acessoria em sentido econdmico: ela integra o custo ordinario do servigo e possui frequéncia
estimada pelo proprio Municipio. Um preco histérico relativo apenas ao reparo de bancada, sem regime de
coleta e devolucdo comparavel, pode ser formalmente parecido e materialmente inadequado como
paradigma.

Como referencial de controle, o TCU tem reiterado que a pesquisa de precos deve construir base
representativa e criticamente tratada, preferindo precos publicos e uma cesta de referéncias quando
disponiveis. O Acordao 1.875/2021-Plenario e o Manual de Licitacées e Contratos do Tribunal tratam dessa
necessidade. Nao se pretende transplantar automaticamente regulamento federal ao Municipio, mas utilizar
jurisprudéncia de controle externo como parametro de consisténcia da estimativa.

O.D. Laboratério de Protese Dentaria Ltda. — CNPJ: 05.290.666/0001-45
Rua: Benedito Faustino de Morais, 141 — Vila Rachid — Guarulhos/SP — CEP: 07012-080
Telefone: (11) 4372-3295
e-mail: odlabdental@hotmail.com

Pagina 4



mailto:odlabdental@hotmail.com

RA T~ T 05.290.666/000145 |

'?/ 0.D. LABORATORIO DE PROTESE

DENTARIA LTDA

q o Rua Benedito Faustino de Morais, 141

Vila Rachid - CEP 07012-080

GUARULHOS SP ¥

V.4. Pedido especifico

Requer-se a disponibilizagdo da memoéria integral de formagao do R$ 77,79, com identificagdo dos
registros pesquisados, fonte, data, descricdo do objeto, quantidade, valor, condi¢cdes relevantes de
execucgao, critério de comparabilidade, exclusdées eventualmente realizadas e célculo que conduziu ao valor
final. Deve ser demonstrado, em especial, que a amostra é compativel com a cesta de reparos efetivamente
abrangida e com a logistica contratual prevista.

Se a memdéria existente ndo permitir essa reprodugdo ou revelar paradigmas materialmente nao
comparaveis, requer-se a revisao do orgcamento estimado. Caso a alteragdo do valor ou da metodologia
repercuta na formulagéo das propostas ou no universo de participagdo, a nova versao deve ser republicada
com observancia do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* Lein®14.133/2021, art. 23, caput e § 1°, |; arts. 11 e 18.
» TCU, Acérdao 1.875/2021-Plenario - pesquisa de pregos e cesta de referéncias.
» TCU, Manual Licitagdes e Contratos, tépicos 4.3.9.1 € 4.3.9.3 - pesquisa de pregos e calculo do valor estimado.

EIXO Il - QUALIFICAGAO TECNICA, PROFISSIONAL E SANITARIA

VI. REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CRO: O EDITAL EXIGE O RT, MAS
NAO COMPROVA A REGULARIDADE PROFISSIONAL DO PROPRIO
LABORATORIO

VI.1. Disciplina atual do Anexo lll

Capacitagao técnica: a licitante declara que apresentara, previamente a assinatura do contrato, a equipe técnica,
composta por Responsavel Técnico legalmente habilitado, Cirurgido-Dentista inscrito no CRO ou Técnico em
Prétese Dentaria, quando admitido; a comprovagéo do RT e de seu vinculo sera apresentada nos termos da Sumula
25 do TCESP.

A disciplina do vinculo do responsavel técnico ndo € impugnada. O Municipio corretamente evita exigir
forma unica de vinculo e remete a Sumula 25 do TCESP. O problema é diverso: regularidade do
profissional nao substitui regularidade da pessoa juridica que explora o laboratério.

VI.2. A inscrigdo do laboratédrio é requisito previsto em lei especial

A Lei n° 6.839/1980, art. 1°, torna obrigatdrio o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras em
razéo da atividade basica ou daquela pela qual prestem servigos a terceiros. No regime especifico da prétese
dentaria, o Decreto n°® 87.689/1982, art. 4°, é ainda mais direto: os laboratérios de protese dentaria sédo
obrigados a inscrigao no Conselho Regional de Odontologia da jurisdicdo em que estejam instalados.

A Resolugdo CFO n° 63/2005 consolida a mesma regra. Seu art. 93 determina que o laboratério de
protese dentaria constituido como pessoa juridica se registre no Conselho Federal e se inscreva no Conselho
Regional da jurisdicdo em que esteja estabelecido ou exerca sua atividade. O art. 94 exige, para esse
registro, atos constitutivos, CNPJ e declaragéo de responsabilidade técnica.

A Lein® 14.133/2021 fornece o encaixe licitatorio: o art. 67, IV, admite prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial; o inciso V admite registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso. Trata-se exatamente da hipotese presente. Nao é qualificacédo inventada pela Administragao; é
verificagéo de requisito juridico-profissional preexistente para funcionamento da empresa que executara a
atividade.

VI1.3. Pedido sem antecipagao indevida do vinculo do RT

Requer-se a inclusdo, na qualificagdo técnica, de prova de registro/inscricdo regular da pessoa
juridica laboratorio de protese dentaria perante o CRO da jurisdigao do estabelecimento executor,
0O.D. Laboratério de Protese Dentaria Ltda. — CNPJ: 05.290.666/0001-45
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mediante certiddo ou documento oficial equivalente. Deve permanecer inalterada a sistematica de
comprovagao do responsavel técnico e de seu vinculo no momento previsto pelo edital, sem exigir vinculo
empregaticio ou forma exclusiva de contratagéo.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo

* Lein®6.839/1980, art. 1°.

* Decreto n°® 87.689/1982, arts. 4° e 5°.

* Resolugéo CFO n° 63/2005, Consolidagao das Normas, arts. 93 a 95.
* Lein®14.133/2021, art. 67,1V e V.

* TCESP, Sumula 25 - formas de comprovagéao do vinculo profissional.

VIl. REGULARIDADE SANITARIA: O EDITAL ACERTA AO DIZER 'QUANDO
APLICAVEL', MAS PRECISA DEFINIR COMO A REGULARIDADE DO
ESTABELECIMENTO SERA COMPROVADA

Termo de Referéncia: os servigos serdao executados nas dependéncias da empresa contratada, que devera possuir
laboratoério ou estrutura técnica devidamente regularizada perante os 6rgaos competentes e, quando aplicavel,
licenciada pela Vigilancia Sanitaria, observando as normas da ANVISA, do CFO e demais legislagdes aplicaveis.

Este ponto exige precisdo. Nao seria juridicamente correto impor, de modo universal, alvara ou licenga
sanitaria a todo laboratério de protese dentaria. A RDC Anvisa n° 1.002, de 15/12/2025, estabeleceu marco
nacional para os servigos odontoldgicos e, em seu art. 10, dispensou os Laboratérios de Prétese Dentaria
- LPD do licenciamento sanitario e da analise de Projeto Basico de Arquitetura, nos termos da
Resolugcdo CGSIM n° 57/2020, sem dispensa das exigéncias especificas do Capitulo VI da prépria RDC.

Por isso, a expressao editalicia quando aplicavel € materialmente adequada e deve ser preservada. A
insuficiéncia esta na fase de comprovagao: o Anexo Ill ndo estabelece qual documento demonstrara que o
estabelecimento executor esta regular perante os 6rgaos competentes e submetido ao regime sanitario que
Ihe corresponde. Deixar esse requisito apenas como obrigagao genérica de execugao cria risco de selecionar
empresa cuja conformidade material somente seja verificada apds a disputa.

O art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021 autoriza prova de requisitos previstos em lei especial. A solugdo
proporcional ndo é inventar uma licenga inexistente, mas definir previamente quais meios documentais
serdo aceitos: documento de licenciamento quando efetivamente exigivel pela autoridade local,
comprovante oficial de dispensa/regularidade quando aplicavel, inscricao profissional pertinente e/ou outro
documento publico idéneo que demonstre a situagdo do estabelecimento perante o regime competente.

Requer-se a retificagdo do Anexo lll para explicitar a forma objetiva de comprovagéo da regularidade
técnico-sanitaria do laboratério executor, sem impor licenciamento sanitario quando a RDC n°
1.002/2025 o dispensa, e sem transformar a verificagao em critério discricionario somente apés a disputa.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* RDC Anvisa n° 1.002/2025, especialmente art. 10 e Capitulo VI - requisitos aplicaveis aos Laboratérios de Protese Dentaria.
* Resolugdo CGSIM n° 57/2020, na referéncia incorporada pelo art. 10 da RDC n° 1.002/2025.
* Lei n®14.133/2021, arts. 18 e 67, IV.

VIIl. CNES E FLUXO SUS/LRPD: O EDITAL PRECISA DEFINIR SE O
LABORATORIO EXECUTOR INTEGRA O REGIME CADASTRAL DO LRPD

VII.1. O préprio TR insere a execugao na assisténcia publica odontolégica

O Termo de Referéncia justifica os reparos como meio de restabelecer fungdo mastigatéria, fonética,
estética, conforto e salde bucal dos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS, preservando a
continuidade da assisténcia odontolégica municipal. As retiradas e devolugbes ocorrerdao no Centro de
Especialidades Odontoldgicas - CEO.
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Apesar dessa insercao, o edital e o Anexo lll ndo definem se o laboratério contratado sera enquadrado,
para fins cadastrais e de produgédo, como Laboratério Regional de Prétese Dentaria - LRPD vinculado ao
fluxo do SCNES, nem indicam qual sera o papel do CNES do estabelecimento privado executor.

VIIl.2. As Notas Técnicas do Ministério da Saude tornam a defini¢ao relevante

A Nota Técnica n° 20/2021-CGSB/DESF/SAPS/MS estrutura o LRPD na Politica Nacional de Saude
Bucal e admite que o gestor municipal contrate estabelecimento privado para a prestagédo dos servigos. A
Nota Técnica n° 32/2026-CGSB/DESF/SAPS/MS, atualizando o registro e envio das informagdes de CEO e
LRPD, é expressa ao prever que, quando o LRPD privado se localiza em outro municipio, ele deve estar
cadastrado no SCNES do municipio sede; o estabelecimento clinico do municipio contratante registra o
Servico 157, Classificagcao 001, e indica o CNES do LRPD como Terceiro.

Ha, contudo, uma distingdo que a impugnante ndo ignora: o objeto do PE 050/2026 ¢ conserto e
manutencao de préteses existentes, enquanto as notas técnicas tratam de forma central da produgao
laboratorial de préteses no arranjo LRPD. Nao é juridicamente seguro presumir, sem manifestagao técnica
do gestor, que todo reparo contratado deva ser automaticamente registrado como produgdo LRPD. Mas
também nao é seguro silenciar sobre o enquadramento quando o préprio TR vincula a contratacdo ao SUS
e ao CEO.

VIIl.3. Pedido de defini¢gao vinculante

Requer-se que o Municipio declare, de forma técnica e vinculante, se o estabelecimento executor
deste contrato integrara o fluxo LRPD/SCNES. Se a resposta for positiva, deve-se incluir na habilitagao
ou, conforme a fase juridicamente adequada, a comprovagao do CNES proprio do laboratério e disciplinar o
registro como terceiro nos termos da Nota Técnica n° 32/2026. Se a Administracdo concluir que o
CNES/LRPD nao incide porque o contrato compreende apenas reparos € manutengdes fora da produgao
financiada/registrada como LRPD, requer-se que explicite essa conclusao e a respectiva base técnica,
eliminando interpretagdes divergentes na execugao.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* Ministério da Saude, Nota Técnica n°® 20/2021-CGSB/DESF/SAPS/MS - Politica Nacional de Saude Bucal e LRPD.

* Ministério da Saude, Nota Técnica n° 32/2026-CGSB/DESF/SAPS/MS - registro e envio de produgédo de CEO/LRPD; SCNES
e identificagdo de LRPD privado como terceiro.

* Lei n®14.133/2021, arts. 5°, 18 e 67, IV.

EIXO Il - COERENCIA ECONOMICO-CONTRATUAL

IX. REAJUSTE: O ITEM 11.04 CONTRADIZ A MINUTA E O ART. 25, § 7°, DA LEI
N° 14.133/2021

IX.1. A antinomia é literal
Edital, item 11.04: Os precos oferecidos seréo irreajustaveis.

Minuta, clausula 7.1: os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano. Clausula
7.2: ap6s o interregno de um ano, independentemente de pedido, os pregos iniciais serdo reajustados pelo
INPC/IBGE, adotando-se como data-base a data do mapa comparativo de pregos constante do edital.

Edital, item 12.17: em caso de divergéncia entre disposi¢cdes do edital e de seus anexos ou demais pecas do
processo, prevalecerao as disposigcoes do edital.

N&o ha mera dificuldade interpretativa. O item 11.04 estabelece irreajustabilidade sem limite temporal;
a clausula 7 estabelece irreajustabilidade apenas no primeiro ano e reajuste posterior. A regra de prevaléncia
do item 12.17 torna a contradigdo ainda mais sensivel, pois o texto hierarquicamente preferido pelo préprio
edital é justamente o que declara irreajustabilidade absoluta.
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IX.2. O indice e a data-base devem constar do préprio edital

O art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021 é expresso: independentemente do prazo de duragéo do contrato,
o edital deve prever indice de reajustamento, com data-base vinculada a data do orgamento estimado. O
art. 92, V e § 3° reproduz a exigéncia no contrato. Portanto, ndo basta que o anexo contratual contenha
INPC/IBGE se o corpo do edital simultaneamente proclama que os pregos serao irreajustaveis.

O TCU, no Acodrdao 1.587/2023-Plenario, registrou que, sob a Lei n° 14.133/2021, o marco para
aplicagao do reajuste é a data do orgamento estimado. O Acérdao 1.795/2024-Plenario reiterou que a data-
base juridicamente adequada é a do orgamento estimado, e ndo a data de assinatura ou outro marco
deslocado.

A minuta utiliza a férmula 'data do mapa comparativo de precos constante do edital'. Se o0 mapa contém
data unica e identificavel, basta transportar essa data de forma expressa e inequivoca ao instrumento. Se
houver mais de uma rodada ou data de pesquisa, a Administragdo deve identificar qual data corresponde ao
orcamento estimado para fins do art. 25, § 7°.

IX.3. Pedido

Requer-se a retificacdo formal do item 11.04 para declarar que os pregos sao fixos e irreajustaveis
somente durante o interregno minimo anual e que, apdés a anualidade, serdo reajustados pelo
INPC/IBGE, com data-base exata vinculada ao orgamento estimado, periodicidade anual e formalizagao
por apostilamento, sem prejuizo da recomposi¢cdo extraordinaria da equagdo econdmico-financeira nas
hipoteses legais.

Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo

* Lein®14.133/2021, arts. 25, § 7°,92, Ve § 3° e 124, Il, d.

* TCU, Acérdao 1.587/2023-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.
* TCU, Acérdao 1.795/2024-Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus.

X. ANTECEDENTE DECISORIO DO PROPRIO MUNICIPIO - PE 046/2026 E
DEVER DE COERENCIA ADMINISTRATIVA

O PE 050/2026 nao surge em vazio institucional. Poucas semanas antes, no PE 046/2026 do mesmo
Municipio e Departamento de Licitagdes, a O.D. submeteu formalmente a Administragdo a mesma antinomia
entre clausula editalicia de irreajustabilidade e minuta contratual prevendo reajuste apds um ano. Na decisao
de 25/08/2026, o Municipio respondeu, em sintese, que o item 11.4 deveria ser entendido como referente
apenas aos primeiros doze meses e que, depois disso, prevaleceria a sistematica de reajuste da minuta.

A resposta anterior demonstra que a Administragéo ja conhece a divergéncia literal e ja definiu a
interpretacao que entende correta. Ndo obstante, o PE 050/2026 reproduz o mesmo item 11.04 em termos
absolutos e novamente inclui minuta com reajuste anual. O antecedente n&o ¢é invocado como precedente
vinculante nem como causa automatica de nulidade. Ele é relevante para a coeréncia, motivagao e
seguranga juridica do novo ato: uma vez exteriorizada a interpretacdo administrativa, a solugao mais
segura é incorpora-la ao edital, e ndo perpetuar texto que exige nova explicacdo a cada certame.

O PE 046/2026 também gerou debate sobre determinabilidade econémica de obrigagdes laboratoriais
acessorias. A presente impugnacgao nao reproduz os pedidos daquele certame, pois o objeto é diferente. O
antecedente serve apenas para reforcar uma premissa institucional: interpretagcao posterior nao substitui
retificacdao quando a redacgao afeta participagao, preco, habilitagcdo ou responsabilidade contratual.

Sob a autotutela reconhecida pelas Sumulas 346 e 473 do STF, nada impede - ao contrario, recomenda
- que a Administragéo corrija o instrumento antes da disputa. O objetivo é evitar que o edital, a minuta, o
portal e a futura fiscalizagédo trabalhem com comandos distintos.
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Referéncias normativas, técnicas e jurisprudenciais do capitulo
* Municipio de Leme/SP, PE 046/2026, decisao administrativa de 25/08/2026 e segunda impugnacao apresentada pela O.D.
em 26/08/2026.
* Lein®14.133/2021, arts. 5°, 11, 25, 55, § 1°, e 164.
* STF, Sumulas 346 e 473.

XI. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o0 acolhimento da presente impugnagéo, com apreciagao
individualizada das causas de pedir, para que a Administragdo adote as seguintes providéncias:

1. Tempestividade e processamento: reconhega a tempestividade da pega e a processe no canal
BBMNET, com decisao publicada no prazo do art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 e do item
9.02 do edital.

2. Exclusividade ME/EPP: demonstre, com elementos verificaveis do planejamento, a existéncia de ao
menos 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias do PE 050/2026, nos termos do art. 49, I, da LC n° 123/2006; ndo
demonstrada essa premissa, afaste a exclusividade e assegure ampla participagdo desde a
apresentagao das propostas, sem prejuizo dos beneficios legalmente cabiveis as ME/EPP.

3. Configuragdo do BBMNET: alinhe a parametrizagdo do sistema ao resultado da verificagado anterior,
evitando que eventual admissao posterior de empresa ndo enquadrada se torne inviavel porque o préprio
portal a impediu de apresentar proposta desde o inicio.

4. Preco estimado de R$ 77,79: disponibilize a memodria integral de calculo e os registros que compuseram
a amostra, com fonte, data, descrigdo, quantidade, valor, condicées de execucgao, tratamento estatistico
e critério de comparabilidade, demonstrando a aderéncia dos paradigmas a heterogeneidade dos reparos
e aos custos logisticos previstos no TR.

5. Revisdo do orgamento, se necessaria: constatada insuficiéncia, desatualizagdo ou ndo comparabilidade
material da amostra, refaga o preco estimado e os documentos correlatos antes da disputa.

6. CRO da pessoa juridica: inclua, na qualificagao técnica, prova de registro/inscrigcio regular do laboratério
de prétese dentaria, pessoa juridica, perante o CRO competente, com fundamento no art. 67, IV e V, da
Lei n® 14.133/2021, no art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, no art. 4° do Decreto n° 87.689/1982 e no art. 93 da
Resolucao CFO n° 63/2005, preservada a atual sistematica de comprovacao do RT e de seu vinculo.

7. Regularidade técnico-sanitaria: defina, no Anexo lll, meios objetivos e proporcionais de comprovagao
da regularidade do estabelecimento executor perante o regime sanitario aplicavel, sem exigir licenga
sanitaria quando o art. 10 da RDC Anvisa n°® 1.002/2025 a dispensa para LPD, mas assegurando
verificagdo das exigéncias legais e regulamentares efetivamente incidentes.

8. CNES/LRPD: declare expressamente se o laboratério contratado integrara o fluxo LRPD/SCNES no
ambito do SUS. Sendo aplicavel, exija o CNES e discipline o registro como terceiro conforme as Notas
Técnicas MS n°® 20/2021 e 32/2026; nao sendo aplicavel ao objeto de reparos/manutencgdes, apresente
motivagéo técnica vinculante e identifique o modelo cadastral/assistencial que sera adotado.

9. Reajuste: retifique o item 11.04, harmonizando-o com a clausula 7 da minuta e com os arts. 25, § 7°, e
92, V e § 3° da Lei n° 14.133/2021, para prever irreajustabilidade apenas no interregno anual inicial,
reajuste posterior pelo INPC/IBGE e data-base exata vinculada ao orgamento estimado.

10. Republicagao e reabertura de prazo: caso as corregdes alterem condi¢des de participagao, habilitagdo
ou formulagéo das propostas, promova a republicagdo do instrumento e a reabertura integral do prazo
legal, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

11. Motivagao individualizada: a decisdo deve enfrentar cada fundamento documental, legal, técnico e
jurisprudencial acima, inclusive as distingées expressamente reconhecidas pela impugnante - mediana
como método admissivel, licenciamento sanitario dispensado para LPD e necessidade de verificar a
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incidéncia concreta do CNES - evitando resposta genérica que ndo resolva as desconformidades
objetivas apontadas.

Se a Administragao entender que qualquer dos documentos, estudos ou demonstragdes aqui solicitados
ja integra o processo administrativo, requer-se que indique sua localizagcado e disponibilize os elementos
essenciais que permitam controle pelos interessados, especialmente a memaria de formagéo do prego e a
verificagdo do mercado ME/EPP. A impugnante ndo presume inexisténcia de documento interno; impugna a
auséncia, no material disponibilizado, de demonstragao suficiente das premissas que afetam a disputa.

XIl. CONCLUSAO

A presente impugnacao nao pede ampliagcéo indiscriminada de exigéncias nem procura substituir o juizo
técnico da Secretaria de Saude. Ao contrario, reconhece expressamente os pontos em que o edital adotou
solucao juridicamente admissivel e concentra a insurgéncia nas lacunas que interferem em competicao
efetiva, preco comparavel, regularidade profissional do executor, definicdo sanitaria/cadastral e preservagao
da equagao econdmico-financeira.

A corregao prévia € menos onerosa do que a solugdo posterior de inabilitagdes, diligéncias, impasses
de execucgdo ou controvérsias contratuais. E também preserva o objetivo central da Lei n® 14.133/2021:
selecionar proposta efetivamente vantajosa mediante disputa isondmica, planejada, motivada e
juridicamente segura.

Termos em que,
pede deferimento.

Guarulhos/SP, 17 de setembro de 2026.

ORIOVALDO Assinado de forma digital por
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REFERENCIAS NORMATIVAS, TECNICAS E JURISPRUDENCIAIS

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37.

* BRASIL. Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, especialmente arts. 47 a 49. Fonte oficial:
Planalto.

* BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente arts. 4°, 5°, 11, 18, 23, 25, 55, 67, 92, 124
e 164. Fonte oficial: Planalto.

* BRASIL. Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980, art. 1°. Fonte oficial: Planalto.
* BRASIL. Decreto n° 87.689, de 11 de outubro de 1982, especialmente arts. 4° e 5°. Fonte oficial: Planalto.

*+ CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA. Resolugao CFO n° 63/2005 - Consolidacdo das Normas
para Procedimentos nos Conselhos de Odontologia, arts. 93 a 97. Fonte oficial: Portal Transparéncia
CFO.

* ANVISA. RDC n° 1.002, de 15 de dezembro de 2025 - Boas Praticas de Funcionamento para servigos
odontoldgicos, especialmente art. 10 e Capitulo VI.

+ MINISTERIO DA SAUDE. Nota Técnica n° 20/2021-CGSB/DESF/SAPS/MS - Politica Nacional de Saude
Bucal e Laboratérios Regionais de Protese Dentaria.

+ MINISTERIO DA SAUDE. Nota Técnica n° 32/2026-CGSB/DESF/SAPS/MS - nova forma de registro e
envio das informacgées de producdo dos CEO e LRPD; SCNES/CNES.

» TCESP. Consulta TC-18.508/026/13, publicada em 23/06/2016 - aplicagdo dos arts. 42 a 49 da LC n°
123/2006.

* TCESP. Sumula n° 25 - comprovagéao de vinculo profissional em licitagdes.
» TCU. Acérdao 1.875/2021-Plenario - pesquisa de precgos e cesta de referéncias.

» TCU. Acdérdao 1.587/2023-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia - reajuste e data do orgamento estimado
sob a Lei n° 14.133/2021.

» TCU. Acérdao 1.795/2024-Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus - data-base do reajuste vinculada ao
orcamento estimado.

« MUNICIPIO DE LEME/SP. Pregdo Eletrénico n° 046/2026 - decisdo administrativa de 25/08/2026 e
documentos correlatos, utilizados apenas como antecedente institucional de coeréncia.

« MUNICIPIO DE LEME/SP. Pregao Eletrénico n® 050/2026, Processo Administrativo 1Doc n° 8.770/2026 -
edital, Termo de Referéncia, minuta contratual e ato de alteracdo de 08/09/2026.
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