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SECRETARIADESAUDE

SECRETARIA DE SAUDE - PREGAO ELETRONICO 50/2026
PROC. ADM. 8.770/2026

IMPUGNANTE: O.D. Laboratério de Protese Dentaria Ltda.
OBJETO: Contratagao de empresa especializada para prestacéao de servigos de
conserto e manutencgao de préteses dentarias.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacado apresentada por O.D. Laboratério de Prétese Dentaria
Ltda., em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 050/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de conserto e
manutengdo de proteses dentarias destinadas aos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Em sintese, a impugnante questiona disposi¢bes relativas a participagdo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, a metodologia de formacao do
preco estimado, as exigéncias de regularidade profissional e sanitaria, a inscricdo no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES e ao reajuste dos precos
contratuais.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacédo, com a revisdo das disposigdes
editalicias questionadas e, conforme o caso, a retificacdo e republicacdo do
instrumento convocatério.

E o relatério.

Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Ap6s analise das razbes apresentadas e dos documentos que instruem o
procedimento, especialmente o Estudo Técnico Preliminar — ETP e o Termo de
Referéncia — TR, passa-se a apreciacao dos pedidos.

1. Da participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte

A impugnante questiona a previsdo de participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, sob o argumento de que ndo estariam demonstradas
as condi¢des necessarias a adogao do tratamento diferenciado.

A Administracdo esclarece que a definicdo da forma de participagdo no certame
decorre do planejamento da contratagdo e da aplicagdo do tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, observadas as condicdes estabelecidas
na legislagao (art. 48, 1)

O Estudo Técnico Preliminar apresenta levantamento de possiveis fornecedores
atuantes na regido, indicando a existéncia de empresas do ramo de proéteses
dentarias, o que serviu de subsidio a analise da viabilidade da contratagao.
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Dessa forma, desde que confirmado nos autos o atendimento aos requisitos legais
para a adocao da exclusividade, ndo se verifica fundamento suficiente para acolher o
pedido de afastamento da regra editalicia, a qual busca promover a participacao de
pequenos negocios sem comprometer o atendimento da necessidade administrativa.

Assim, rejeita-se o pedido de alteragdo da regra de participagdo, mantida a previsao
editalicia, com fundamento na legislacéo aplicavel e nos elementos constantes do
processo.

2. Da metodologia de formagao do prego estimado

A impugnante questiona o valor estimado da contratagéo, apontando a necessidade
de maior detalhamento da pesquisa de pregos e dos critérios utilizados para sua
definigao.

Conforme consta dos documentos de planejamento, a Administracdo realizou
pesquisa de pregcos para estabelecer o valor estimado da contratacdo, tendo o
Termo de Referéncia indicado o valor unitario estimado de R$ 77,79, totalizando
R$ 77.790,00 para a quantidade prevista de 1.000 unidades.

A adocdo de metodologia estatistica para tratamento dos pregos coletados constitui
instrumento admitido na formacado do orgcamento estimado, desde que observados
os parametros legais e que os valores utilizados sejam compativeis com o objeto e
com as condigdes da contratacéo.

Nesse contexto, o questionamento apresentado pela impugnante, por si so, nao
demonstra que o valor estimado seja incompativel com os pregos praticados no
mercado ou que tenha ocorrido prejuizo a competitividade do certame.

Diante disso, ndo se acolhe o pedido de alteracdo do valor estimado, visto que a
documentacao da pesquisa de pregos constante no processo confirma a adequagao
do valor e a regularidade da metodologia adotada.

3. Da exigéncia de registro da pessoa juridica perante o Conselho Regional de
Odontologia

A impugnante questiona as exigéncias relacionadas a regularidade perante o
Conselho Regional de Odontologia — CRO, defendendo a necessidade de previsédo
expressa de registro da pessoa juridica, além da indicagédo de responsavel técnico.

A Administragao esclarece que as exigéncias de qualificagao técnica devem guardar
relagdo com o objeto contratado e observar a legislagao profissional aplicavel, de
modo a assegurar que Os servigos sejam executados por profissionais legalmente
habilitados e sob a responsabilidade técnica pertinente.

O Termo de Referéncia contempla exigéncias relacionadas a responsabilidade
técnica e a regularidade necessaria a execugao dos servigos, visando garantir a
qualidade e a seguranga dos procedimentos.
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Assim, a previsao de requisitos técnicos deve ser interpretada em conjunto com as
normas que regulamentam o exercicio da atividade e a atuagc&o dos laboratérios de
prétese dentaria, ndo se mostrando cabivel exigir documentagdo sem fundamento
legal ou desvinculada das caracteristicas do objeto.

Considerando a necessidade de observancia da regulamentagcédo profissional
aplicavel, indefere-se o pedido de alteragdo editalicia, mantidas as exigéncias
previstas no instrumento convocatério.

4. Da regularidade sanitaria

A impugnante questiona as exigéncias de licenciamento sanitario, mencionando a
regulamentacao aplicavel aos laboratérios de prétese dentaria e a possibilidade de
hipéteses em que a licenga nao seja exigivel.

O Termo de Referéncia estabelece a necessidade de regularidade perante os
orgaos competentes e prevé a apresentacao de licenga sanitaria quando aplicavel,
observando a regulamentacgéo pertinente.

A Administragcdo esclarece que a exigéncia de documentacdo sanitaria deve
respeitar o regime juridico aplicavel a atividade efetivamente exercida pelo
contratado, ndo sendo adequado exigir licenga quando houver dispensa legal ou
regulamentar.

Por outro lado, a eventual dispensa de determinado documento nao afasta a
obrigacdo de cumprimento das normas sanitarias e técnicas incidentes sobre a
execucao dos servicos.

Dessa forma, ndo se identifica necessidade de acolher o pedido de alteragdo do
edital, uma vez que a previsao de exigéncia condicionada a aplicabilidade permite
observar a legislagao pertinente.

Indefere-se, portanto, o pedido de alteragdo, mantendo-se a redagao do Termo de
Referéncia, com a interpretacdo de que a documentagéo sanitaria sera exigida nos
limites estabelecidos pela regulamentagao aplicavel.

5. Da inscricao no CNES e do enquadramento como Laboratério Regional de
Prétese Dentaria — LRPD

A impugnante questiona a necessidade de inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES e o enquadramento da contratagdo nas regras
aplicaveis aos Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD.

O objeto do certame consiste na prestagdo de servigos de conserto e manutengao
de proéteses dentarias, destinados ao atendimento dos usuarios do SUS, conforme
as condi¢des operacionais estabelecidas no Termo de Referéncia.
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A Administracdo esclarece que a definicho das exigéncias cadastrais deve
considerar a natureza dos servicos contratados, a forma de execucao e o fluxo de
atendimento adotado pela Secretaria Municipal de Saude.

A eventual aplicagdo de regras especificas relacionadas ao LRPD deve ser
analisada a luz do modelo de execugédo efetivamente previsto, ndo sendo suficiente,
isoladamente, a natureza publica do atendimento para determinar a incidéncia de
todas as exigéncias vinculadas a outra modalidade de prestagao de servigos.

Indefere-se, portanto, o pedido, mantendo-se as disposicdes editalicias, observada a
legislacéo e a regulamentacgao aplicaveis ao modelo de execugéo contratado.

6. Da previsao de reajuste dos pregos

Quanto ao reajuste dos precos, nada de irregular. E evidente que o edital diz
respeito ao prazo inicial de 12 meses. A partir de entdo, sdo reajustados nos termos
da minuta do edital, e da prépria Lei que rege a matéria.

A incorreta interpretagcdo ou duvida do impugnante ndo conduz a necessaria
alteracao do edital.

Indefere-se o pedido.

7. Da republicagao do edital e reabertura do prazo

A impugnante requer, ainda, a revisdo do instrumento convocatorio e a adogédo das
providéncias necessarias a republicagdo do edital e a reabertura do prazo para
apresentacao das propostas.

A necessidade de republicacdo deve ser avaliada conforme a natureza e a
relevancia de eventual alteracdo promovida no instrumento convocatério,
especialmente quanto a possibilidade de interferéncia na formulagao das propostas
ou na participacdo dos interessados.

No presente caso, mantidas as disposi¢cdes editalicias apés a analise dos
questionamentos, nao se identifica, por esse motivo, necessidade de republicagcéo
ou reabertura do prazo.

Assim, indefere-se o pedido de republicacéo e reabertura do prazo.

Il - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao apresentada por O.D. Laboratério de
Protese Dentaria Ltda., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
DECIDO PELO INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS, mantendo-se as disposicdes do
Edital do Pregao Eletrénico n° 050/2026, pelos fundamentos acima expostos.
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Determino o encaminhamento desta decisao aos setores competentes para ciéncia e
adogao das providéncias cabiveis, bem como sua divulgagdo na forma prevista na
legislagao e no instrumento convocatorio.

JULIANE PELICARI BINOTTO

Secretaria de Saude



