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PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME/SP

Secretaria Municipal de Saude

MANIFESTAGCAO E RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Chamamento Publico n° 003/2026 | Saude
Impugnante: TopMed Assisténcia a Saude Ltda. | CNPJ 05.791.085/0001 97
Protocolo n°® 48.588/2026

I. RELATORIO

A empresa TopMed Assisténcia a Saude Ltda., inscrita no CNPJ n® 05.791.085/0001 97, apresentou
impugnagdo ao Edital de Chamamento Publico n° 003/2026, Saude, cujo objeto é o credenciamento de
empresas especializadas em desenvolvimento, implantagcdo e operacionalizacdo de plataforma de
telemedicina SaaS, em complementacao a rede publica de saude do Municipio de Leme/SP.

Em sintese, a Impugnante sustenta que: a) o credenciamento seria incompativel com a modelagem do
Edital em raz&o da possibilidade de execugéao integrada por um unico operador; b) a ordem cronolégica de
protocolo e a Prova de Conceito configurariam mecanismo de escolha de fornecedor Unico; c) a referéncia
ao dia 25 de setembro de 2026 restringiria o cadastramento permanente; e d) os valores indicados no Edital
nao representariam precificacao firme e padronizada.

Ao final, requer o reconhecimento da alegada incompatibilidade da modelagem, a revisdo do instrumento
ou adogdo de procedimento diverso, bem como a suspensdo do cronograma até o julgamento da
impugnacao.

A presente manifestacdo examina integralmente os argumentos apresentados a luz da redacao vigente da
Lei n°® 14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 8.214/2023 e das disposi¢des ja constantes do proprio Edital e
de seus anexos.

Il. ADMISSIBILIDADE

Em prestigio aos principios da transparéncia, da motivagéo, do contraditério e da ampla participagdo dos
interessados, a impugnacao é conhecida e passa a ser examinada em seu mérito, sem prejuizo das regras
especificas do Decreto Municipal n° 8.214/2023 relativas ao procedimento de credenciamento.

IIl. DO MERITO

111.1. Do regime juridico do credenciamento e da inexisténcia de contratagao automatica de todos os
credenciados

O art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 admite o credenciamento em hipétese de contratacéo paralela e
nao excludente. A redacgao vigente do § 1° do mesmo artigo prevé, expressamente, que, quando o objeto
nao permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deveréo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda.

A legislagdo, portanto, ndo estabelece que o simples credenciamento gere direito subjetivo a contratagao
imediata de todos os interessados. O Decreto Municipal n® 8.214/2023 reforca essa distincao. Seu art. 7°
dispde que o interessado que atender aos requisitos sera credenciado e ficara apto a executar o objeto
quando convocado, enquanto o art. 10 estabelece que o credenciamento nao cria obrigagédo de contratagao
pela Administragao.

O art. 15 do mesmo Decreto trata justamente da hipétese em que nado se pretende convocar, ao mesmo
tempo, todos os credenciados, determinando a utilizagdo de critérios objetivos de distribuicdo da demanda.
Assim, a existéncia de credenciados ndo convocados de imediato, por si s6, ndo transforma o procedimento
em licitagdo competitiva nem descaracteriza automaticamente o credenciamento.
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No Edital impugnado, os itens 4.2.7, 4.2.8 e 4.2.9 preveem a manutengao de credenciados nao convocados
em cadastro reserva, condicionam as contratacbes a demanda existente e vedam qualquer garantia de
contratacado durante a vigéncia do instrumento. Essas regras sdo compativeis com a separagao juridica
entre credenciamento e contratacao.

111.2. Da execugdo integrada do objeto e da justificativa técnica para o lote tUnico

A execucédo integrada do objeto decorre de motivacdo técnica expressamente registrada no Edital e no
Estudo Técnico Preliminar. O item 1 do Edital estabelece que a solugao envolve, de forma interdependente,
implantagéo, licenciamento SaaS, triagem, prontuario eletrénico e atendimentos, com exigéncias de
integridade dos dados, rastreabilidade, interoperabilidade, seguranga da informagéo, responsabilidade
técnica centralizada e continuidade do servigo publico.

O art. 18, § 1° inciso VIIl, da Lei n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar contenha
justificativa para o parcelamento ou para a nao divisdo da contratagdo. Ja o art. 47, inciso Il, determina que
0 parcelamento dos servigos seja observado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
devendo ser considerados, entre outros fatores, a responsabilidade técnica e o custo para a Administragao
de varios contratos.

No caso concreto, o Anexo X descreve a integragao entre o motor preditivo, a plataforma de telemedicina, o
prontuario eletrénico unificado, a interoperabilidade com sistemas nacionais e os modulos de gestdo. A
opc¢ao por execucao integrada, portanto, esta vinculada a arquitetura e a continuidade da solugéo e néo a
identidade de fornecedor previamente determinado.

A exigéncia de solugao integral também nao impede a participacdo de empresas que utilizem tecnologia
licenciada, pois o item 5.1.2 admite expressamente comprovacao de direitos suficientes de uso, exploracao
e operagao da solugéo tecnologica por empresa que nao seja a desenvolvedora original.

111.3. Da ordem de protocolo, da Prova de Conceito e da inexisténcia de preferéncia automatica para
contratagao

A premissa central da impugnacgao é a de que o primeiro protocolo produziria, automaticamente, preferéncia
contratual. Essa conclusdo nao corresponde ao texto do Edital.

O item 4.2.3 estabelece expressamente que os pedidos serdo analisados em ordem cronolégica de
protocolo para fins de verificagdo documental e habilitagdo, acrescentando que essa ordem nao implica
ordem de contratagdo. Assim, o proprio instrumento afasta a equiparacao entre prioridade de
processamento e direito de contratar.

A Prova de Conceito prevista no item 5.1.8 possui natureza de diligéncia técnica destinada a verificar a
conformidade real da solugdo ofertada com requisitos técnicos e funcionais ja publicados. Sua avaliagdo é
binaria, por aprovagao ou reprovagao, sem disputa de pontuagdo, sem comparacgao de proposta econémica
e sem selecao pela melhor técnica entre concorrentes.

A previsdo de realizagdo inicial da diligéncia com a empresa melhor posicionada na ordem de protocolo
constitui forma de organizagéo da atividade técnica da Comissdo. A aprovagido na Prova de Conceito ndo
equivale, por si s6, a celebracdo de contrato, nem revoga o item 4.2.3. A contratagdo permanece submetida
ao capitulo 9 do Edital e a necessidade administrativa.

O item 9.1 ja delimita os elementos a serem considerados nas convocagoes, entre eles aderéncia técnica,
capacidade operacional e experiéncia comprovada. Esses elementos devem ser aplicados de forma
motivada, objetiva e impessoal, em conjunto com as regras do Decreto Municipal n® 8.214/2023, sem
possibilidade de escolha arbitraria ou utilizagao de critério estranho ao instrumento convocatorio.

Desse modo, a ordem de protocolo organiza a anélise e a diligéncia técnica, enquanto a contratagcao
constitui etapa posterior e distinta. A leitura conjunta dos itens 4.2.3, 5.1.8 e 9.1 afasta a afirmagéo de que o
primeiro protocolo, isoladamente, assegura contratagdo exclusiva.
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111.4. Do cadastramento durante a vigéncia do Edital

A Impugnante sustenta que a indicagdo do dia 25 de setembro de 2026 impediria o cadastramento
permanente de novos interessados. A interpretacdo nao se sustenta diante da redacdo integral do item
422,

O referido item prevé que a documentagdo devera ser protocolada até 25 de setembro de 2026 e, na
mesma disposicao, afirma expressamente que podera ser apresentada a qualquer tempo durante a
vigéncia do Edital. O item 4.2.1 fixa vigéncia de trés meses a contar da publicagéo, passivel de prorrogagao
mediante justificativa formal.

As duas expressOes devem ser interpretadas de forma harménica. A data indicada integra o cronograma
inicial de processamento, mas nao elimina a autorizagao expressa para apresentacao de pedidos durante a
vigéncia. Interpretar o dia 25 de setembro como encerramento absoluto do ingresso de novos interessados
tornaria sem efeito a parte final do proprio item 4.2.2.

Essa leitura também se harmoniza com o art. 79, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e com os arts. 3° e 11
do Decreto Municipal n® 8.214/2023, que asseguram abertura do credenciamento e possibilidade de
ingresso de novos interessados durante a sua vigéncia.

111.5. Das condi¢Ges padronizadas e dos valores da contratagao

Também nao procede a afirmacgao de inexisténcia de precificagao firme. O art. 79, § 1°, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021 exige condigbes padronizadas de contratacio e definicdo do valor nas hipoteses pertinentes
de credenciamento. O Decreto Municipal n°® 8.214/2023, em seu art. 4°, igualmente exige valores fixados
para remuneragao.

O item 9.3 do Edital apresenta valores unitarios determinados: R$ 200.000,00 para implantagdo da
plataforma, R$ 130.000,00 para licenciamento mensal SaaS, R$ 35,00 por triagem, R$ 80,00 por
teleconsulta de clinica geral e R$ 120,00 por teleconsulta especializada.

A expressao Tabela de Pregos Estimados deve ser compreendida em conjunto com os quantitativos anuais
e com o total estimado de R$ 5.000.000,00. Os quantitativos projetados e o valor anual global possuem
natureza estimativa, enquanto os valores unitarios indicados constituem a base padronizada de
remuneragao prevista no instrumento.

Essa interpretagdo é confirmada pelos itens 9.4 e 9.5, segundo os quais os atendimentos sob demanda
serao faturados conforme o uso efetivo e os pagamentos ocorrerdo de acordo com 0s servigos
efetivamente prestados. Nao existe, portanto, competicdo de precos entre os credenciados.

111.6. Da auséncia de alteragdo do Edital por meio desta resposta

Os fundamentos desta decisdo nao acrescentam condicao de participacao, ndo alteram os requisitos
técnicos, ndo modificam os valores unitarios, ndo redefinem a Prova de Conceito e ndo criam nova ordem
de contratagdo. A manifestacdo apenas explicita, de maneira sistematica, a relacdo entre clausulas ja
existentes no Edital e as regras da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 8.214/2023.

Por essa razdo, os esclarecimentos ora prestados ndo possuem natureza de retificagdo do instrumento
convocatorio e ndo modificam as condigdes originalmente oferecidas aos interessados.

11l.7. Do pedido de suspensao do cronograma

Nao se identifica, nos argumentos apresentados, fundamento suficiente para suspensio do cronograma. A
impugnacéo foi apreciada antes do prosseguimento das etapas subsequentes e os pontos questionados
encontram resposta nas regras ja constantes do Edital, sem necessidade de alteragdo de requisito ou
condicao de participagao.

A continuidade do procedimento devera observar integralmente o Edital, a legislacdo aplicavel e a
necessaria motivagédo dos atos da Comissao de Credenciamento.

IV. CONCLUSAO E PROPOSTA DE DECISAO

Diante do exposto, esta Comissao de Credenciamento opina por:
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a) CONHECER da impugnacgéao apresentada pela empresa TopMed Assisténcia a Saude Ltda.;

b) NEGAR PROVIMENTO aos pedidos de reconhecimento de incompatibilidade do credenciamento e de
substituicdo da modelagem, pelos fundamentos acima expostos;

c) MANTER o Edital de Chamamento Publico n® 003/2026, Saude, em seus exatos termos, sem incluséo,
supressdo ou modificagédo de requisito, prazo, preco, condigdo de habilitagdo ou especificacio técnica;

d) REGISTRAR que a ordem cronologica de protocolo se destina ao processamento documental e a
organizagao das diligéncias, nao constituindo, isoladamente, ordem automatica de contratagao,
conforme item 4.2.3 do Edital;

e) REGISTRAR que a Prova de Conceito possui natureza de diligéncia técnica de conformidade e que sua
aprovacao, por si s, ndo gera direito automatico a contratacéo;

f) REGISTRAR que o item 4.2.2 permite apresentagéo de requerimentos durante a vigéncia do Edital, ndo
se interpretando o dia 25 de setembro de 2026 como encerramento absoluto do ingresso de novos
interessados;

dg) REGISTRAR que os valores unitarios do item 9.3 constituem a base padronizada de remuneragéo,
sendo estimativos os quantitativos projetados e o total anual;

h) INDEFERIR o pedido de suspensao do cronograma; e
i) DETERMINAR a publicagcédo da decisdo e a notificagdo da Impugnante, com regular prosseguimento do
procedimento.

Os esclarecimentos desta manifestagao integram a fundamentagédo da decisdo administrativa e devem ser
lidos em conjunto com o Edital e seus anexos, sem efeito modificativo do instrumento convocatério.

V. BASE NORMATIVA UTILIZADA

Lei n° 14.133/2021: art. 18, § 1°, inciso VIII; art. 47, inciso Il e § 1° art. 74, inciso IV; arts. 78 e 79,
especialmente art. 79, § 1°, incisos |, Il e lI.

Decreto Municipal n°® 8.214/2023: arts. 3°, 4°, 7°, 10, 11 e 15.

Edital de Chamamento Publico n® 003/2026, Saude, especialmente itens 1, 4.2.1 a4.2.9,5.1.2,5.1.8,9.1 a
9.5 e Anexo X, Estudo Técnico Preliminar.

E a manifestacdo, submetida & apreciacdo da autoridade competente.

Leme/SP, __ de setembro de 2026.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
Prefeito Municipal
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