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PREGAO PRESENCIAL N2025/2019

Processo Administrativo n.2 105/2019

OBJETO :Contratacdo de empresa para prestagio de servicos de tecnologia da informac3o, destinados ao
fornecimento (mediante licenciamento de uso por tempo determinado) de uma solugio de sistemas de
administragdo publica desenvolvidos para operar exclusivamente na internet, contemplando os servigos
de, implantagcdo, manutengéo e suporte técnico, que atendam as especificacdes constantes neste edital e
seus anexos.

Ref: Impugnacéo - Cleberson Correa Consultoria e Planejamento -ME - Prot. 9716, de 29/05/19

Trata-se de impugnagdo ao edital supra, onde a impugnante alega, em
sintese, que:

A) Que o Municipio pretende contratar o fornecimento de licenga de uso mensal de sistemas informatizados,
mas, contudo, 0 mesmo nao consta como item a ser cotado nas propostas comerciais pelos licitantes;

B) Que o edital imp&e o fornecimento do objeto por tempo indeterminado e de modo gratuito ao Municipio,
em afronta ao § 32 ao art. 57 da Lei 8.666/93;

C) Que o edital impde os servicos de desenvolvimento e de customizagdo de softwares, o que seria
incompativel com a modalidade escolhida;

D) Que o edital prevé a obrigatoriedade da execugdo dos servigos de “desenvolvimento sob demanda”, sem
a indicacdo das caracteristicas técnicas sobre as quais tais servicos devem se moldar;

E) Requereu a reforma do edital.

A impugnacao é tempestiva, por isso conhecida.
Entretanto, no mérito do pedido, ndo merece acolhida.
Quanto as alegagdes, esclarecemos:

A)Que o Municipio pretende contratar o fornecimento de licenga de uso mensal de sistemas
informatizados, mas, contudo, o mesmo ndo consta como item a ser cotado nas propostas comerciais
pelos licitantes;

A alegagdo é inveridica.

O objeto do certame é claro, a saber: (

“Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de tecnologia da inform'\agﬁo AN
destinados ao fornecimento (mediante licenciamento de uso por tempo determir\acg)L |

de uma solugdo de sistemas de administragdo publica desenvolvidos para op}?ﬁaD/
exclusivamente na internet, contemplando os servicos de, implantagdao, manutencao e
suporte técnico, que atendam as especificagdes constantes neste edital e seus anexos.”

Ademais, no proprio termo de referéncia, estd transcrito de for
detalhada o objeto do certame, a saber:
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1: Detalhamento do objeto e dos servigos diretamente vinculados:
14, Do licenciamento de uso por tempo determinado

1.1.1. O prazo de vigéncia contratual serda de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
até o limite da Lei;

1.1.2. O licenciamento de uso dos sistemas, devera contemplar toda a vigéncia contratual,
sem condicionantes quanto ao numero de usudrios ou locais e postos de trabalho.

1.1.3. Em caso de prorrogagdo do contrato de prestagdo de servicos, o novo termo,
obrigatoriamente, ndo contemplara os servigos de implantagao.

1.1.4. Em caso de encerramento ou rompimento contratual, os sistemas deverao
permanecer ativos para consulta por, no minimo, 6 (seis) meses, cessando-se
automaticamente os servigos de manutengado e suporte técnico.

1.1.5. A Prefeitura designard servidores municipais das areas de informdtica e
profissionais das areas atendidas pelos sistemas para apoio aos técnicos da
empresa contratada;

1.1.6.  Os sistemas deverdo ser hospedados no ambiente computacional da Prefeitura ou
em outro por ela determinado;

1.1.7. Mensalmente, para comprovar a efetiva realizagdo dos servigos, deverdo ser
entregues relatdrios técnicos circunstanciados, para avaliagdo e aprovacdo das
areas competentes.”

Assim sendo, é mais do que evidente, que os servicos pretendidos
consistem-se na implantagdo, licenciamento e consequente manutengdo e suporte técnico durante o
periodo de vigéncia do contrato.

A planilha constante do modelo de proposta, traz somente o resumo dos
descritivos do termo de referéncia, nada havendo de irregular ou obscuro a qualquer licitante realmente
interessado.

AL\
B) Que o edital impde o fornecimento do objeto por tempo indeterminado e e ﬁdﬂ
Municipio, em afronta ao § 32 ao art. 57 da Lei 8.666/93; \\

O edital n3o impde servigo algum por prazo indeter

O item questionado é o seguinte:

“5.Garantia tecnoldgica
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5.1 Na assinatura do contrato a proponente vencedora se comprometerd, como
garantia tecnoldgica de continuidade, a disponibilizar, apés o término da vigéncia
contratual, uma versdo completa do sistema, onde todos os mddulos ficario
disponibilizados para consulta por tempo indeterminado.”

Néo se trata aqui da prestagdo de servigos de modo gratuito e por prazo
indeterminado, como maliciosamente afirma a impugnante.

Trata-se evidentemente, da possibilidade de acesso aos dados langados no
sistema pelo Municipio.

Ora, é evidente que os dados lancados no sistema pertencem ao Municipio
e ndo a eventual empresa fornecedora do sistema pretendido, e o acesso a tais dados, para consulta, por
6bvio, ndo pode ser obstaculizado pela mesma.

Ao contrario do alegado, a eventual contratada ndo estard prestando
servigo algum ao término do contrato, mas sim, e isso é essencial, o sistema pretendido deve permitir o
acesso para consulta dos dados langados, pertencentes ao Municipio, e tal, também por ébvio, ndo pode ter
limite temporal imposto pela eventual contratada.

C) Que o edital impde os servicos de desenvolvimento e de customizagdo de softwares, o que seria
incompativel com a modalidade escolhida, e D) Que o edital prevé a obrigatoriedade da execugdo dos
servios de “desenvolvimento sob demanda”, sem a indicagdo das caracteristicas técnicas sobre as quais
tais servigos devem se moldar;

Os itens questionados aqui, sdo os contidos no Anexo |, 2 (2.1.2.22 2.3) e
6.28, a saber;

“”

2. Servigos de desenvolvimento sob demanda

2.1. Havendo necessidade de desenvolvimento de novas funcionalidades ndo B;e\‘/\iSt{‘s
neste Termo, a Prefeitura poderd solicitar a contratada avaliagdo de vi?ﬁl/ida 3 ~~~\\
or¢amento, encaminhando respectiva especificagdo técnica. Jl‘u \ \

2.2. A contratada analisard a possibilidade e custos de desenvolvimento/ adaptagdo d\é}\(\t\v /

funcionalidade dentro dos sistemas, informard prazo para desenvoluimento e M
orgamento na forma de proposta aditiva ao Contrato, dentro dos limites da lei.” - t

/

2.3. Aprovadas as condicGes pela Prefeitura e correspondente termo aditivo,ﬂﬁai\

Y

contratada devera efetuar entrega das novas funcionalidades nos termos%%

acordados.”
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“6.28 Customizar, durante o periodo de implantagdo do sistema, todos os requisitos
desejdveis eventualmente constatados como n#o atendidos durante a prova de conceito.”

Ao contrério do alegado pelo impugnante, os itens supra, estabelecem a
possibilidade de atualizagdo/customizagio das funcionalidades dos sistemas durante o periodo de vigéncia

contratual e ndo a obrigatoriedade do desenvolvimento de novos sistemas especificos para a Prefeitura de
Leme.

As funcionalidades requisitadas dos sistemas, trazidas no edital, por ébvio,
que sdo baseadas nas regras e normatizages legais vigentes ao tempo do seu langamento, e est3o presentes
na grande maioria dos produtos comercializados pelas empresas do ramo. Em havendo alteracio da
realidade fética, que importe na necessidade de se atualizar, uma ou mais, “funcionalidades” do sistema, isso
pode ser requisitado a contratada.

Outrossim, como expressamente consta do item 2.2, surgindo eventual
necessidade, a contratada devera analisar a possibilidade da eventual atualizago proposta pelo Municipio,
ndo havendo, portanto, obrigacdo/imposicio de tal desenvolvimento.

Por evidente, portanto, que, em ndo sendo possivel tal desenvolvimento,
apods analise da contratada, este ndo se dard, sem qualquer sangéo.

Justamente por isso, ou seja, pela ndo imposicdo de desenvolvimento
algum, é que os sistemas ora licitados, podem e sdo sim, considerados como “de prateleira”. Tanto isso é
verdade que, nas consultadas para orgamento, a varias empresas que fornecem os sistemas ora licitados,
fora encaminhada a minuta do edital, contendo as mesmas cldusulas ora questionadas, e nenhuma arguiu
qualquer problema no seu entendimento.

Ademais, nos termos acima, ao contrario de toda celeuma armada pelo
impugnante, a modalidade escolhida é perfeitamente cabivel ao objeto pretendido, como trazemos no Voto
do E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do DD. TCESP, proferido nos autos do TC-024098/026/13, do
qual destacamos o seguinte trecho:

“2.VOTO.

2.1. Os esclarecimentos trazidos aos autos pela Origem ndo foram suficientes para afastar _a-<{

totalidade das irregularidades suscitadas na instrugdo do feito. ol \

2.2. De fato, indevida a utilizagdo da “técnica e prego” no caso em tela, pois o objeto licitado
demonstra claramente que a contratagdo ndo tem por escopo o desenvolvimento de um sistema a
ser produzido unicamente para a Administragdo de Barueri, abrangendo, isto sim, a obten¢do de
licenga de uso para softwares ja existentes, a serem tdo somente customizados e parametrizados, de

Av. 29 de Agosto, 668 < Centro « CEP 13610-210 * Leme ¢ SP « CNPJ: 46.362.661/0001-08
(19) 3573.4000 + www.leme.sp.qov.br 4




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME ® ;
TEMPO DE

RECONSTRUIR

GOVERNO2017-2020

jaz&m/ ﬁm//wm @ que deve se fito!

forma que suas aplicagdes sejam adaptadas a demandas especificas, em flagrante ofensa ao artigo 46
da Lei Federal n2 8.666/93.

2.3. Na presente hipétese, a propria utilizagdo da modalidade “preg3o”, assim como a evolugdo
tecnoldgica, fez com que se perdesse a razio de ser do disposto no artigo 45, § 49, da Lei Federal n2
8.666/93. Nesse sentido ensina a doutrinal:

“Com a evolugdo e o progresso, os bens e servigos na informatica inseriram-se no processo de massa.
Perderam suas especificidades. Isso significa que, tal como se passa com a maior parte dos produtos,
os bens e servigos de informatica podem ser distinguidos em duas categorias fundamentais. H4 os
padronizados, disponiveis facilmente no mercado, e hd os dotados de peculiaridades e
especificidades. Assim, é perfeitamente possivel encontrar equipamentos de informatica a venda em
supermercados e lojas ndo especializadas. Ali também se vendem os chamados ‘softwares de
prateleira’: programas com perfil ndo diferenciado, comercializados em massa e que podem ser
facilmente instalados e operados. Ora, é evidente que essa espécie de bens nio demanda licitagdo de
técnica e prego, ei que ndo ha nem sequer possibilidade de cogitagdo de variagdo técnica apta a
satisfazer de modo mais adequado o interesse sob tutela do Estado. Alids, o reconhecimento da
procedéncia do raciocinio conduziu a possibilidade de utilizagio de pregdo para contratacio nessa
drea. Essa orientacdo foi expressamente consagrada no art. 92, § 29, do De. fed. N2 7.174, que
regulamenta as contratagdes publicas no setor de informatica e automagdo.” “

Note-se que, nos termo do voto supra, a escolha da “tecnica e prego” é que
seria irregular e incompativel com o objeto, como quer a impugnante.

Questiona ainda a impugnante, como se daria tal desenvolvimento a partir
da contratagdo inicial.

Ora, em havendo a possibilidade da atualizagdo/customizacio pretendida
pelo Municipio, apds aceitagdo da contratada, os proprios itens questionados trazem a resposta, qual seja,
mediante termo de aditamento contratual.

A possibilidade legal de aditamento ao contrato original, para a
incorporagdo dos eventuais servigos retro citados, esta contida no Art. 65, e seus incisos, da Lei 8.666/93, e
os eventuais custos decorrentes de tais servigos, no seu § 39, a saber:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, cor
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para mel
aos seus objetivos;
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b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugo;

b) quando necessédria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢io de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com relacéo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagio de fornecimento de bens
ou execugdo de obra ou servigo;

HHVEFADO}:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.
(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

|- (VETADO) (Incluido pela Lei n29.648, de 1998) \

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

n? 9.648, de 1998) g A\ k/
\\\ X\

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios pa}q obras ;g‘rvu;os
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites eg‘ﬁgrqd sno § 1°

\

deste artigo.
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Nesses termos, fica mantido o edital como langado.

Leme, 30 de maio de 2.019.

TONIO-DINIZ

| CAR'LO"\:FAI-\R

PORTE E VIACAO
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