PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

TEMPODE
RECONSTRUIR
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Secretaria de ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS

PREGAO PRESENCIAL N2 031/2019
OBJETO: CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE PREPARO, ARMAZENAMENTO, DISTRIBUICAO NOS LOCAIS

DE CONSUMO, LOGISTICA, MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DOS EQUIPAMENTOS E
UTENSILIOS, COM EMPREGO DA MAO DE OBRA E TREINAMENTO DO PESSOAL, BEM COMO O
FORNECIMENTO DE TODOS OS GENEROS ALIMENTICIOS (EXCETO OS ADQUIRIDOS ATRAVES DA
AGRICULTURA FAMILIAR, CONFORME PREVISAO NA LEI N° 11.947/2009), E DEMAIS INSUMOS
UTILIZADOS PARA ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ALIMENTACAO (MERENDA
ESCOLAR), EM CONFORMIDADE COM OS TERMOS DO EDITAL e SEUS ANEXOS, DA LEGISLACAO DE
REGENCIA, E EM ESPECIAL DAS NORMAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA SAUDE E ANVISA.

Ref: RECURSOS
Recorrentes: REFEICOES BRAS FOOD LTDA, ESPECIALY TERCEIRIZACAO EIRELI
Recorrida: DON MARCHE SERVICOS DE ALIMENTAGAO LTDA

MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

Tratam-se de recursos interpostos pelas recorrentes supra, em face
da decisdo desta Pregoeira, que classificou a recorrida vencedora do certame, onde alegam, em sintese:

1) REFEICOES BRAS FOOD LTDA

Que a recorrida ndo cumpriu o edital, pois apresentou seu Balango Comercial e Demonstracdes
Contabeis de forma incompleta, faltando o exigido pela NBCTG 1000 (R1) do Conselho Federal de
Contabilidade, notadamente, quanto a “demonstragdo de fluxo de caixa DFC”; “demonstracio de
mutacdo do Patrimdnio Liquido”; e, “notas explicativas”; requereu a inabilitacdo da recorrida:

2) ESPECIALY TERCEIRIZAGAO EIRELI

Que a recorrida ofertou prego inexequivel; requereu a desclassificagdo da recorrida;

A recorrida, em sede de contrarrazdes, alegou, também em sintese:
1- Em relagdo ao recurso interposto por ESPECIALY TERCEIRIZAGAO EIRELI:

® Que o recurso ndo deve ser conhecido, tendo em vista que a recorrente n3o manifestou interesse
em recorrer na sessao, limitando-se a requerer vistas da planilha da ent3do vencedora;

® No mérito, que o recurso ndo apresenta qualquer critério técnico ou elemento probatério acerca da
inexequibilidade dos pregos propostos;

® Aduz que os precos propostos sdo perfeitamente exequiveis, tanto que bem préximos de outras
licitantes que ofertaram seus lances na sessdo. Aduziu ainda, que quatro ofertas foram abaixo de
R$ 10.000.000,00, sendo trés na casa dos RS 9.400.000,00, comprovando-se, portanto, a
possibilidade de cumprimento do objeto:
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2 - Em relagdo ao recurso interposto por REFEIGOES BRAS FOOD LTDA

Que n3o assiste razdo a recorrente, tendo em vista que a recorrida submete-se ao regime estabelecido
pelo Decreto Federal n? 6.022/07, e pela Receita Federal da Escrituragdo Contdbil Digital, atualmente
regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB n2 1774, de 22 de dezembro de 2.017, onde os livros
digitais, de natureza contabil, devem trazer os elementos minimos fixados pela Receita Federal, fixados
no art. 29, que foram perfeitamente atendidos, nos termos do item b.2), do edital; requereu a
manutencdo da decisdo recorrida, e homologagdo do certame.

E a sintese do necessario.

Os recursos atenderam os requisitos de admissibilidade, razdo pela
qual devem ser conhecidos.

Note-se que, apesar da recorrente Especialy ndo ter manifestado no
campo proprio da Ata da Sessdo sua intengdo de recorrer, o fez em papel apartado, na mesma sess3o,
o qual fez parte integrante da referida Ata, sendo suficiente, no entender desta Pregoeira, para
aprecia¢do das razdes ora em andlise.

No mérito, entretanto, os recursos ndo servem para alterar a decisdo
proferida por esta Pregoeira, devendo serem desprovidos.

Primeiro, em relagdo ao recurso da licitante ESPECIALY
TERCEIRIZACAO EIRELI, quanto a inexequibilidade dos pregos da recorrida, cabia a mesma a
comprovagdo do alegado, o que ndo fez, apontando de forma geral e genérica, que os mesmos ndo
seriam suficientes para cumprimento a contento do objeto licitado.

De fato, os pregos das 4 (quatro) empresas selecionadas para a fase
de lances foram inferiores a RS 10.000.000,00, e 03 (trés) deles, foram finalizados entre R$9.442.000,00
e R$ 9.446.000,00, o que demonstra a exequibilidade dos precos da recorrida.

Note-se ainda, que os pregos atualmente pagos pelo Municipio sdo
até inferiores aos apresentados no certame pela recorrida, em contrato que completard 05 anos de
vigéncia no corrente més, sem qualquer interrupgdo ou inexecugdo, o que demonstra, aliado ao j& dito
anteriormente, que sdo estes exequiveis.

Em relagdo as argumentagbes do recurso interposto pela licitante
REFEICOES BRAS FOOD, também n3o servem para alteragdo da decis3o proferida.

A andlise da capacidade econémico-financeira das licitantes, deve se
dar sistematicamente, e em consondncia com os preceitos constitucionais e legais vigentes, e ndo de
forma isolada e atrelada a rigorismos exacerbados que n3o sdo justificdveis para atendimento ao fim
pretendido.
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Nesse sentido, as exigéncias fixadas no edital para apreciagdo da
capacidade da licitante vencedora em executar o contrato com a seguranga necessaria, deveria se dar
mediante a andlise dos dados contidos no balango, em conjunto com a andlise dos indices contabeis,
capital social ou patriménio liquido minimo.

Vejamos:

“IV - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - as licitantes deverdo apresentar:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida
até 90 (noventa) dias antes da data da sessdo de entrega dos envelopes. OBS: As empresas
que estiverem em recuperagdo judicial, devem apresentar, junto aos documentos de
habilitagdo, o Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor

L b) Balango Patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentadas na forma da lei, registrados na Junta Comercial, vigente na época
destas demonstragdes (o balango devera conter o selo ou o carimbo da Junta Comercial),
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes, balangos provisérios ou balangos mensais, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta. Deverdo estar assinados pelo representante pelo seu titular ou representante
legal da licitante e pelo Contador, com indicagdo do nimero de sua inscrigdo no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), devidamente autenticado pela Junta Comercial.

b.1) As demais demonstra¢des contdbeis de que trata o item b), retro, deverio ser
feitas através de cdpias autenticadas de referéncia do Livro Didrio (Nimero do Livro, Termo de
Abertura e Encerramento), inclusive copias autenticadas das folhas que contém o Balango
Patrimonial e Demonstrativo Contabil extraido deste livro, com evidéncia de Registro na Junta
Comercial ou publicagdo na imprensa, de acordo com a natureza juridica da empresa licitante,
devidamente assinadas pelo seu titular ou representante legal e pelo contador;

b.2) As empresas que utilizam a escrituragdo contabil digital (ECD), deverdo apresentar
o Balango Patrimonial, do ultimo exercicio social exigivel, acompanhado dos termos de
abertura e encerramento (relatério gerado pelo SPED com status “Autenticado”), e Recibo de
entrega de livro digital junto a Receita Federal.

b.3)As empresas recém constituidas, cujo balango ainda nio seja exigivel, deverdo
apresentar Balango de Abertura, contendo carimbo e assinatura do representante legal da
empresa e do contador;

b.4) As empresas que estiveram inativas no ano anterior, deverdo apresentar copia da
declaracdo de inatividade entregue a Receita Federal, apresentando codpia autenticada do
ultimo Balango Patrimonial que antecede a condi¢io de inativa, se houver;

c) Comprovagdo de que possui, na data da apresentacdo das propostas, capital social ou
patriménio liquido minimo, de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

d) Comprovagdo da boa situagdo financeira seré baseada na obtencio dos Indices de Liquidez
Geral (ILG), Grau de Endividamento Geral(GEG) e indice de Liquidez Corrente (ILC),
devendo ser demonstrados pelos licitantes e assinados por seu(s) contador(es), através
das férmulas abaixo (*), sendo que somente considerada habilitada a empresa que obtiver
os seguintes resultados:
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d.1) Serdo inabilitadas as licitantes cujos indices apurados ndo atenderem as seguintes
condigdes:
indice de Liquidez Geral >= 1,00
indice de Liquidez Corrente >= 1,00
Grau de Endividamento Geral <= 0,60

(*) Formulas:

(AC + RLP)
ILG =
(PC + ELP),
onde
RLP = Realizdvel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel a Longo Prazo
ET
GEG 2
“AT
onde-

T = Exigivel Tota
AT = Ativo Total

AC
ILC =
PC
onde

AC = Ativo Circulante
PC = Passivo Circulante
ELP= Exigivel a Longo Prazo

“

Note-se que ndo hé obrigatoriedade no edital da apresentagdo
dos detalhamentos do Balango questionados pela recorrente, ndo podendo agora tal fato servir para
inabilitagdo da recorrida.

Ndo é outro o entendimento de Margal Justen Filho, ao comentar
o artigo 31, da Lei 8.666/93, a saber:

“3) A apresentagdo de balango patrimonial e de demonstragdes contabeis (inc. 1)
O ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibicio das

demonstrag8es financeiras. A disciplina norteadora da questdo é composta por dois
principios fundamentais.
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O primeiro é o da auséncia de remessa da solugdo a avaliagdo discriciondria da
Comissdo, por ocasido do julgamento da habilitagdo. Portanto, ndo é possivel o ato
convocatério aludir a “apresentagdo na forma da Lei”, produzindo duvidas para os
licitantes que acabam omitindo a exibigdo de documentos de que dispdem. Ndo é
juridicamente compativel com o regime das licitagdes que se dé oportunidade a
eliminagdo de licitantes por suposto descumprimento de qualificagdo
econdmico-financeira em virtude de mé redagdo, da omissdo ou da auséncia de
claridade e transparéncia do ato convocatorio. Em caso de duvida, deve prevalecer o
principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagdo razodvel por ele adotada tem de
ser aceita pela Administracdo, que apenas pode reprovar a si mesma quanto tiver
omitido a explicitagdo clara dos documentos que pretendia que |he fossem
apresentados.” (in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;
152Edigcdo; Dialética; 2012; p. 537)

Note-se ainda, e mais especificamente,'que o item b.2), do edital,
traz o seguinte:

“b.2) As empresas que utilizam a escrituragdo contabil digital (ECD), deverdo
apresentar o Balango Patrimonial, do ultimo exercicio social exigivel, acompanhado
dos termos de abertura e encerramento (relatério gerado pelo SPED com status
“Autenticado”), e Recibo de entrega de livro digital junto a Receita Federal.”

A recorrida comprovou a apresentacdo do Balango e Demonstracdes
de forma digital.

A regulamentagdo a qual submete-se a recorrida, esta fixada no
Decreto Federal n? 6.022/07, e Instrugdo Normativa RFB n? 1774, de 22 de dezembro de 2.017, que
traz o seguinte no seu art. 22:

“Art. 22 A ECD compreendera a vers3o digital dos seguintes livros:
I- livro Didrio e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

Il - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langamento comprobatdrias dos
assentamentos neles transcritos.

Paragrafo unico. Os livros contdbeis e documentos mencionados no caput devem
ser assinados digitalménte, com certificado digital emitido por entidade
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de
garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do
documento digital.”
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A recorrida, portanto, atendeu ao exigido.

N3o bastasse, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI,
expressamente dispde que o processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Dessa forma,
e como a Lei de Licita¢cdes o faz, é permitido que a Administragdo Publica exija a demonstragdo da boa
condi¢do financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar, sempre que isso for indispensavel.
Por isso é que a Lei 8.666/93 previu alguns mecanismos para a Administragdo aferir a idoneidade dos
licitantes, mas consignou que tais requisitos poderiam ser dispensados, na linha da previsdo
constitucional. Na verdade, tais requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispensaveis
a.garantia do cumprimento das obrigacdes. Por este motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes
maiores demonstragdes, e isso graga como o que quer a Constituigdo Federal.

: Ante o exposto, nada hd a se mudar na decisdo proferida, que fica
mantida.

A autoridade superior para decisdo.

Leme, 16 de julho de 2.

Da egina to Cerbi

Pregoeira
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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS

PREGAO PRESENCIAL N2 031/2019

OBJETO: CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE PREPARO, ARMAZENAMENTO, DISTRIBUICAO NOS LOCAIS
DE CONSUMO, LOGISTICA, MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA DOS EQUIPAMENTOS E
UTENSILIOS, COM EMPREGO DA MAO DE OBRA E TREINAMENTO DO PESSOAL, BEM COMO O
FORNECIMENTO DE TODOS OS GENEROS ALIMENTICIOS (EXCETO OS ADQUIRIDOS ATRAVES DA
AGRICULTURA FAMILIAR, CONFORME PREVISAO NA LEI N° 11.947/2009), E DEMAIS INSUMOS
UTILIZADOS PARA ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ALIMENTACAO (MERENDA
ESCOLAR), EM CONFORMIDADE COM OS TERMOS DO EDITAL e SEUS ANEXOS, DA LEGISLAGAO DE
REGENCIA, E EM ESPECIAL DAS NORMAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA SAUDE E ANVISA.

Ref.: RECURSOS
Recorrentes: REFEICOES BRAS FOOD LTDA, ESPECIALY TERCEIRIZAGAO EIRELI

Recorrida: DON MARCHE SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA

Vistos,

Adotando a manifestagdo da Pregoeira como razdes de
decidir, nego provimento aos recursos interpostos por REFEICOES BRAS FOOD LTDA e ESPECIALY
TERCEIRIZAGCAO EIRELI.

Homologo a decisdo do Pregoeira, adjudicando o objeto a
licitante DON MARCHE SERVICOS DE ALIMENTAGAO LTDA, pelo prego global R$ 9.437.000,00, sendo os
precos unitdrios, os apresentados na sua proposta readequada.

Rua Joaquim Mouréo, 289 <« Centro « CEP 13610-070 + Leme + SP + CNPJ:46.362.661/0001-08

(19) 3572.1881 . licitacao@leme.sp.gov.br . www.leme.sp.qov.br 9




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Secretaria de ADMINISTRAGAO

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS

RECONSTRUIR

GOVERNO 20172020

Lymfm /fx/zmwo; @ que deve 5o /fifa/

Formalize-se a contratagdo nos termos do edital.

Leme, 17 de julho de 2.019

Andréa Ma gnami Mazzi

Secretaria Municipal de Educagdo

Rua Joaquim Mouréo, 289 + Centro + CEP 13610-070 « Leme -+ SP - CNPJ: 46.362.661/0001-08

(19) 3572.1881 . licitacao@leme.sp.gov.br .

www.leme.sp.gov.br 10




