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TOMADA DE PRECOS N.° 007/2019

INTERESSADO: Secretaria de Educagao

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUIC[\O DE TELHAS E ESTRUTURA EM MADEIRA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA EM DIVERSOS PREDIOS E UNIDADES
ESCOLARES DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO.

Recurso
Recorrente: ALEXANDRO PEDROSO MAZETTO - EPP
Recorridas: DEMAIS LICITANTES

MANIFESTACAO DA COMISSAQ DE LICITAGOES

Trata-se de recurso interposto pela recorrente supra, aduzindo e
requerendo, em sintese, o que segue:

1) Foi incorreta sua inabilitagdo no certame, pois ndo lhe foi concedido o prazo de 05 dias Uteis para
regularizagdo do documento faltante, conforme item 8.2.1 do edital; requereu a reforma da decisdo, com
sua inabilitagdo;

2) Requereu “nova analise” dos documentos apresentados pelas licitantes ANX CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA ME, VITORIA SAO CARLOS CONSTRUCOES E SERV. DE LIMPEZA EIRELLI EPP,
CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA EPP, LMG COMERCIO E MANUTENGCAO LTDA ME e AB CONSTRUGOES LTDA
EPP, frente ao exigido noitem 5.3.2 e 5.3.2.1, do edital.

3) Requereu “nova andlise” da documentagdo das empresas CONSTRUTORA SIR SOCIEDADE LTDA ME, ANX
CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA ME, CONSTRUTORA TRANSIVA LTDA EPP, LMG COMERCIO E
MANUTENCAO LTDA ME, frente ao exigido no item 5.2.2 do edital;

4) Requereu “nova andlise” da documentagdo das empresas ANX CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA ME,
VITORIA SAO CARLOS CONSTRUCOES E SERV. DE LIMPEZA EIRELLI EPP, CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA EPP,
LMG COMERCIO E MANUTENGAO LTDA ME, frente ao exigido no item 5.4 do edital;

Intimadas, nenhuma das recorridas apresentou contrarrazoes.
E o resumo do necessario.
O recurso ndo merece provimento.

A recorrente foi inabilitada, pois descumpriu o edital ao NAO APRESENTAR
o documento exigido no item 5.5 - ¢.2, qual seja, certiddo de regularidade quanto a Débitos Tributdrios Ndo
Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo.

Bom. Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos.

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993,
verbis:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
[..]

X| - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
o convite e & proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro;

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes d
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicGes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagio, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. “

Essa é também a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho;

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracé@o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagéo de pre¢o fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto”.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observdncia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o0 julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre Licitagdes e Contratos, sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento
convocatorio:

Vinculagéo do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obrigatdria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e gos termos da
licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Acdrddo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acérddo 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei n? 8.666/1993.

Acérdédo 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculacGo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdéo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 3° e
41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo
previstas.

Acdérdéo 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacéo,
conforme disposto no art. 54, § 1%, da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar
direitos ou obrigac8es ndo previstos no instrumento convocatorio.

Acdrddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacGo entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n? 8.666/1993.

Acorddo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 12 daLeino 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas
licitacOes e propostas a gue se vinculam.

Decisédo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 32 da Lei

no 8.666/1993.
Acérddo 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, 0s termos da licitacdo e da proposta a que
se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e
respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cdmara

No mesmo sentido, os Tribunais patrios: I\ P
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Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitagdo - Seguranga denegada - Observéncia do art. 37, XXI, da CF Obrigagéo da
administragdo de observar os requisitos de igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia -
Seguranga denegada - Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
12/05/2010, 129 Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 19/05/2010)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO.  DIREITO PUBLICO.  LICITAGOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO  EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa agravante,
concorrente em Edital de Tomada de Pregos langado pelo Municipio de Sdo
Leopoldo, deixou de apresentar a documentagdo exigida evidenciando os motivos
pelos quais restou desclassificada. Inobservdncia dos requisitos previstos pelo
Edital do certame que legitimaram o agir da administragdo. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento
Ne 70059407577, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014);

(TJ-RS - Al: 70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 02/07/2014, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da
Justica do dia 09/07/2014)

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 132 edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

“I...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir
da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que € a sua ,lei interna“. Com
efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitagdo. A Administrag@o fica estritamente vinculada as
normas e condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). (in
Curso de Direito Administrativo. 299 edicéo. Malheiros. 2012, p. 594).

Nesse sentido, ao ndo apresentar o documento exigido, sua inabilitagdo
era de rigor.

Melhor sorte ndo |he assiste quanto a alegacdo de que possuia prazo para
regularizagdo da documentacdo faltante.
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E que a possibilidade de regularizagdo posterior (no prazo de 05 dias
Uteis), somente se da, mediante atendimento de requisito essencial, qual seja, a_apresentacdo da
documentacdo exigida, mesmo que esta contivesse qualquer restricdo, a saber:

“Lei Comp. 123/06

Art.43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restri¢do. (Redacio dada pela Lei Complementar
ne 155, de 2016) Producéo de efeito” (destacamos).

A recorrente n3o apresentou o documento exigido junto aos documentos
para habilitagdo, com o qué, ndo lhe é possivel a extensdo do beneficio legal.

Nem se falar que a juntada do mesmo, agora, cOm O recurso, pode ser
aceita para fins de sua habilitagdo, pela vedaggo constante do § 3¢, do artigo 43, da Lei 8.666/93, a saber:

“§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.” (destacamos).

As demais alegacdes contidas no recurso, constituem-se de pedidos de
reandlise da documentagdo apresentada, e ndo de inconformismo ou pedido de reviséo da decisdo.

Nada ha que se rever na decisdo proferida no entender desta comissdo, a
qual fica mantida.

A autoridade sygerior para decisdo.

Cgmisdo de Licitagdes
Aldo Kinock, Gilmar gina Méaximo e Janaina Greyce de Abreu Cerbi
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TOMADA DE PRECOS N.° 007/2019

INTERESSADO: Secretaria de Educagao

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUICAO DE TELHAS E ESTRUTURA EM MADEIRA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA EM DIVERSOS PREDIOS E UNIDADES
ESCOLARES DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO.

Recurso
Recorrente: ALEXANDRO PEDROSO MAZETTO - EPP
Recorridas: DEMAIS LICITANTES

Vistos, etc

Nos termos da manifestagio da Comissdo de Licitagdes, que
adoto como razdes de decidir, nego provimento ao recurso interposto por ALEXANDRO PEDROSO
MAZETTO - EPP.

Retorne-se a Comissdo de Licitagdes, para prosseguimento.

Publique-se.

Leme, 06 de agosto de 2.019.

Andréa @nami Mazzi

Secretdria de Educagdo

TOMADA DE PRECOS N.° 007/2019

INTERESSADO: Secretaria de Educagdo

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUICAO DE TELHAS E ESTRUTURA EM MADEIRA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA EM DIVERSOS PREDIOS E UNIDADES
ESCOLARES DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO.

Ante a decisdo da Sra. Secretéria de Educagdo, fica designada para
o dia 08/08/19 as 14:00 horas, a sessdo de abertura e julgamento das propostas das licitantes habilitadas.

Publique-se.

Comissdo de Licitagdes
Aldo Kinock, Gilmara|Regina Maximo e Janaina Greyce de Abreu Cerbi

@emeJ 0¢ de agosto de 2.019
% /‘J -'
U&/v
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