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CONVITE N2 037/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO E INSTALAGAO DE BRINQUEDOS
INFLAVEIS, FORNECIMENTO E DISTRIBUICAO DE PIPOCA E ALGODAO DOCE PARA OS ALUNOS DAS
UNIDADES ESCOLARES DA REDEMUNICIPAL DE ENSINO, EM COMEMORACAO A SEMANA DA CRIANCA.

REF: RECURSO - LOTE 01
Recorrente: GIUSEPPE MALIANI NETOO 39632963806 (PLIM PLIM BRINQUEDOS) - protocolo 14263 - 04/09/19

Recorridas: NEILE M.S. PEREIRA EVENTOS-ME e APARECIDA DE FATIMA DURANTE PAGANI

Trata-se de recurso interposto pela empresa GIUSEPPE MALIANI NETO
39632963806 (PLIM PLIM BRINQUEDOS), contra a decisdo desta Comissdo de Licitagdes, em face da sua
desclassificagdo para o Lote 01.

Alega, em sintese, que:

A) O edital, ao impor julgamento pelo menor prego global por lote, unindo em lote Unico varios itens, resultou
em restricdo a ampla competitividade;

B) Deveria a comissdo ter classificado a recorrente como vencedora dos itens que cotou no lote 01, e ndo
considerar o julgamento pelo lote; e ; E

C) Requereu a sua classificagdo no lote 01, para os itens que cotou, além do fornecimento de cépia do
julgamento e sua inclus3o no site oficial do Municipio;

Intimadas, nenhuma das recorridas ofertou contrarrazdes.
E o resumo do necessario.

O recurso é tempestivo, e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual, deve ser conhecido.

No mérito, ndo comporta motivos para provimento. ?
,/

Aduz-se, de inicio, que o edital estabeleceu como critério de julgamento, o

menor prego global por lote. §
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., O recorrente alega que o edital, ao estabelecer o critério acima, e juntar
varios itens no Lote 01, ofendeu a ampla competitividade, pois impossibilitou a participagdo de eventuais
interessados que tivessem um ou outro item, mas ndo todos nele constantes.

Alega ainda, que deveria esta Comisséo, em que pese o disposto no edital,
classificd-la como vencedora dos itens que cotou.

Note-se que toda a argumentag¢do da recorrente, quanto a jungdo de varios
itens no lote 01, ja foi objeto de impugnagdo ao edital interposta por ela mesma, a qual ndo foi acatada pela
Secretaria requisitante, sob os seguintes argumentos (fls. 83/86):

“Ressalte-se de inicio, que o objeto destina-se a locagdo de
brinquedos inflaveis e outros, para a semana da crianga, cuja programagdo prevé sua
realizac3o no inicio do més de outubro préximo.

A escolha do objeto encontra-se dentro do poder
discricionario da administragdo, e ndo esté limitado. Além do convite a empresas do
ramo, a disponibilizagdo do edital pelo site da prefeitura, permite o conhecimento e
participagdo de todo e qualquer interessado, seja de que local for, restando totalmente
subjetivas as alegagdes de restritividade apontadas pela impugnante, desprovidas de
quaisquer critérios técnico ou comprobatdério.

A juncdo dos itens do lote 1, considerou a logistica e
celeridade indispensavel para o fornecimento do objeto, vez que a instalagdo dos
mesmos, de responsabilidade da empresa contratada, deve se dar mediante a
disponibilidade de todos os bens na mesma oportunidade. Além disso, mostrou-se mais
vantajosa ao Municipio, a contratagdo em conjunto, ante o bindmio custo-beneficio.

Outrossim, 0s servigos/produtos, diversos das caracteristicas
dos constantes do Lote 1, foram divididos e incluidos nos lotes 2 e 3.

Situagdo andloga a alegada pela ora impugnante, foi levada a
anélise do E. TCESP, nos autos do Processo e-TC n2 19855.989.18-2, questionando-se, na
oportunidade, a jungdo dos itens do lote 01, do entdo convite 045/18, onde, por decisdao
do Relator, Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, fora arquivada a representagdo,
decisédo de onde destacamos o seguinte trecho: st 2
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“N3o vislumbro, no caso em exame, razdes que justifiquem a paralisacdo do
certame, por auséncia de indicios contundentes que interfiram no cerne da licitagéo.

De inicio, ndo considero ser o caso de indevida reunido de bens que ndo se
mostram afins em um mesmo lote, eis que, conforme se extrai do ato convocatério, o
certame visa a locagdo e instalagdo de brinquedos inflaveis, fornecimento e distribuicdo
de pipoca e algod3o doce para os alunos da rede municipal de ensino, em comemoragdo
a semana da crianga.

Para tanto, a Administragdo agrupou em um mesmo lote brinquedos infléveis e
outros usualmente alugados pelas empresas desse segmento de mercado, separando
em lotes préprios carrinhos de pipoca e algoddo doce.

Ademais, tendo em vista que esses itens destinam-se a eventos especificos,
relacionados as festividades da semana das criangas, pertinente que a locagdo seja feita
de forma conjunta.

Outrossim, tratando-se de ato presumivelmente legitimo — afeto ao exercicio
da competéncia discriciondria do administrador — n&o me parece cabivel obstar o
regular andamento de certame por conta de exigéncia editalicia que ndo ostente
manifesta ilegalidade ou restricdo a ampla competigdo.”
(ﬁle:///C:/Users/Lenovo/Documents/DECISZ\O%ZOTCE%ZOCVT%ZOBRINQUEDOS.htmI).

E ainda. N3o ¢é porque, eventualmente, a
impugnante ndo tenha condigdes, por suas caracteristicas, de atender ao edital, que
este estda maculado, ou contém cldusulas restritivas.

No mesmo sentido, comentando o art. 32, § 12, |, da Lei 8.666/93, a doutrina:

“0 dispositivo néo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da participagdo. Néo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previséo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns. particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretacdo € ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXI, da Constituigdo da
Republica(...)”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagbes e contratos
administrativos. 99 ed., SGo Paulo: Dialética, 2009). («- —

gﬁ/
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A decisdo retro exposta manteve o edital como langado, ndo cabendo a esta
comissdo decidir contra as regras nele impostas, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao processo
licitatdrio.

E 0 que estabelecem os artigos 39, 41, 43, V, e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993,
verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitac3o sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[s]

X| - a vinculac3o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
3 proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. CZ%

: . - . . I i

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro;
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das

propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital. O principio
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dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar
da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. “

A desclassificagdo da recorrente no Lote 01, deu-se pelo ndo atendimento ao
edital, ao n3o apresentar pregos para 14 (quatorze), dos 23 (vinte e trés) itens constantes do lote 01.

Nesse sentido, mantemos a decisdo recorrida.

A autoridade competente para julgamento.

Wity ¥

Leme, 11 de setembro de 2.019

Comissao de Licitagoes

Antonio Luiz Cremasco, Pedro Doniseti Benedito e Adamilton de Vasconcellos Jorge
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CONVITE N2 037/2019

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO E INSTALAGAO DE BRINQUEDOS
INFLAVEIS, FORNECIMENTO E DISTRIBUICAO DE PIPOCA E ALGODAO DOCE PARA OS ALUNOS DAS
UNIDADES ESCOLARES DA REDEMUNICIPAL DE ENSINO, EM COMEMORAGAO A SEMANA DA CRIANGA

REF: RECURSO - LOTE 01

Recorrente: GIUSEPPE MALIANI NETOO 39632963806 (PLIM PLIM BRINQUEDOS) - protocolo 14263 - 04/09/19

Recorridas: NEILE M.S. PEREIRA EVENTOS -ME, e APARECIDA DE FATIMA DURANTE PAGANI

JULGAMENTO

Vistos, ...

Adotando a manifestacdo da comissdo de licitagdes, como razdes de
decidir, nego provimento ao recurso interposto pela licitante GIUSEPPE MALIANI NETOO 39632963806 (PLIM
PLIM BRINQUEDOS), em face da decisdo de sua desclassificagdo no lote 1.

Ato continuo, considerando a regularidade do procedimento e o
desinteresse na oferta dos servicos por outros interessados, apesar do edital ter sido enviado a 04 empresas
do ramo; ter sido retirado por mais uma; e ter sido disponibilizado, na integra, no site oficial da Prefeitura;

Considerando que os pregos da recorrida sdo compativeis com os de
mercado e dentro dos pregos fixados como limites por esta subscritora no edital;

Homologo a decisdo da Comissdo de Licitagdes, adjudicando o objeto do
lote 01, a licitante NEILE M.S. PEREIRA EVENTOS -ME (prego global R$ 157.197,00).

Aduzo ainda que, em ndo havendo recurso em face do julgamento
proferido nos Lotes 02 e 03, homologo a decisdo da comissdo, adjudicando seu objeto, a saber: Lote 02 -
GIUSEPPE MALIANI NETOO 39632963806 (preco global - RS 8.100,00), e, Lote 03 - APARECIDA DE FATIMA
DURANTE PAGANI (preco global RS 6.999,00), pelos precos constantes de sua proposta vencedora do
certame, respectivamente.

Intimem-se os interessados. Lance-se no site da Prefeitura.
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Dé-se prosseguimento ao certame, formalizando-se as contratagdes nos
termos do edital.

Leme, 11 de setembro de 2.019

Andréa Mar mi Mazzi

Secretdria de Educagdo
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