PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Secretaria de ADMINISTRAGAO TEMPO DE

B
Departamento de Licitagdes e Compras  Guntas fatrenas o quo dave sct fet!
CONVITE N2 038/2019

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA COM
MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA AMPLIACAO DA UBS “JOAO LEME”

REF: RECURSO - FASE DE PROPOSTAS
Recorrente: CONSTRUTORA SIR SOCIEDADE LTDA EPP: protocolo 14904, DE 18/09/19

Recorrida: AB CONSTRUGOES LTDA EPP

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACOES

Trata-se de recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA SIR
SOCIEDADE LTDA EPP, contra a decisdo desta Comissdo de Licitagdes, que classificou a licitante AB
CONSTRUCOES LTDA EPP, vencedora do certame.

Alega, em sintese, que a recorrida ndo cumpriu o edital, notadamente, por
ter ofertado cronograma fisico-financeiro com prazo de execucdo diverso que O exigido. Aduz que 0 edital
impde a execugdo da obra em 150 (cento e cinquenta) dias, € que a recorrida apresentou cronograma para

execucdo da obra em 180 dias.

Requereu a reforma da decis3o com a desclassificagdo da recorrida.

Intimada, a recorrida ofertou contrarrazdes, alegando, em sintese, que sua
proposta apresentou prazo de execucdo de 150 dias, mas que, por mero erro formal, apresentou cronograma

fisico-financeiro, para execugdo em 180 dias.

Requereu a manutengao do julgamento.
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E 0 resumo do necessario.

O recurso é tempestivo, e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual, deve ser conhecido.

No mérito, razdo assiste a recorrente.

0 edital estipulou como prazo de execucdo da obra, 150 (cento e cinquenta)
dias, impondo que as licitantes, juntamente como sua proposta comercial, apresentassem cronograma fisico-
financeiro, de acordo com 0s precos ofertados.

A recorrida apresentou junto a sua proposta comercial, cronograma fisico-
financeiro da obra, contemplando sua execugdo em 180 (cento e oitenta) dias, diverso, portanto, do exigido.

A vinculagdo ao processo licitatdrio é principio inerente as licitagdes, ndo
cabendo a esta comissdo decidir contra as regras nele impostas.

Sabe-se que a vinculagdo ao processo licitatdrio é principio estabelecido no
art. 32 da Lei de Licitagdes.

Ademais, estabelecem 0s artigos 3¢, 41,43,V, e 55, X|, da Lei n® 8.666/1993,
verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento_convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
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Art. 43. Alicitacdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

X| - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e 3 proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sO
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro;

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacio exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 11); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar
da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estaréo os principios da licitagdo,
em especial o da igualdade entre 0s licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos 0s principios da publicidade, da livre competi¢do e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. “
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Nem se fale que é caso de mero erro formal passivel de ser relevado, visto
que o documento ofertado pela recorrida apresenta prazo de execugdo da obra superior ao fixado no edital.
Mas, ndo sé isso. Apresenta ainda, seu prego global distribuido em cada uma das etapas da execugdo dentro
do prazo final de 180 dias, ou seja, ndo se trata de mero erro formal, mas sim, da demonstragéo evidente que
tinha ciéncia a recorrida da elaboragdo de sua proposta em prazo diverso do estabelecido.

Nesse sentido, esta comissdo, em sede de retratacdo (art. 109,842, da Lei
8.666/93), revé sua decisdo anterior, e DESCLASSIFICA a ora recorrida, AB CONSTRUCOES LTDA EPP, por
apresentacdo de cronograma de execucdo da obra em prazo superior ao fixado.

Em andlise da proposta da segunda colocada, CONSTRUTORA SIR
SOCIEDADE LTDA EPP, verificou-se que esta apresentou proposta que atendeu aos requisitos formais e com
precos dentro do orcamento constante dos autos, razdo pela qual foi considerada vencedora do certame,

sendo-lhe adjudicado o objeto.
Publique-se.

Leme, 25 de set;, bro de 2.019

Comissdo de Licitagdes

Aldo Kinock, Janaina Greyce de Abreu Cerbi e Gilmara Regina Maximo
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