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CONVITE N.° 020/2020

INTERESSADO: Secretaria de Obras

OBIJETO: Contratacdo de empresa com fornecimento de mao de obra especializada, material e
equipamentos para a Construgdo de Praga a Rua Benjamim Ruas.

Recurso
Recorrente: AC Melko Engenharia e Construgdes Ltda - EPP
Recorrida: Ungdo Montagem Industrial Ltda Me e outras

MANIFESTACAO DA COMISSAQ DE LICITACOES

Trata-se de recurso interposto pela recorrente supra, em face
da decisdo proferida por esta comissdo que a inabilitou no certame, aduzindo, em sintese, que:

A) Que a designacdo de sessdo para a abertura e julgamento
das propostas, para 07 de maio de 2020, ndo respeitou o prazo de 02 (dois) dias Uteis para as licitantes
ofertarem contrarrazdes a recurso, merecendo ser anulada;

B) Que cabia a comissdo diligenciar para averiguagdo do prazo
de validade de seu registro ou inscrigdo no CREA, ndo inabilitd-la;

C) Juntou ao recurso nova certiddo comprobatdria de registro
ou inscricdo, valida;

D) Requereu a nulidade do ato que a inabilitou pelo ndo
respeito ao prazo para oferta de contrarrazdes, e/ou, sua habilitagdo para prosseguimento no certame.

Intimadas, as demais licitantes ndo ofertaram contrarrazoes.

As alegacbes da recorrente ndo tem o conddo de alterar a
decisdo proferida.

Primeiro, porque totalmente equivocada a recorrente, quanto a
designacdo da sessdo para abertura dos envelopes de propostas, antes do vencimento do prazo para
interposicdo de eventuais contrarrazdes, gerar nulidade ao certame.

Note-se que a decisdo da qual recorre, deixou explicita que a
sessdo designada para 07 de maio de 2020, somente ocorreria em caso de transcurso “in albis” do prazo
recursal, o que n3o ocorreu, justamente em decorréncia da interposigdo do recurso ora em anilise, o qual
foi recebido com efeito suspensive, sendo, a partir de entdo, concedido prazo para contrarrazdes das
demais licitantes, que nada ofertaram. (fis....)

No mais, razdo n3o lhe assiste ainda, em relagdo ao mérito.

O edital assim dispés quanto ao documento apresentad
vencido pela recorrente:

“03 - Capacitacdo Técnica
03.01

Rua Joaquim Mouréo, 283 +Centro « CEP13610-070 « Leme « SP « CNPJ: 46.362.661/0001-68 Q
(19) 3572.1881 « licitacao@leme.sp.gov.br « www.leme.sp.gov.br 1



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
Secretaria de ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

%EMPO DE
RECONSTRUIR

L‘ylmﬁ.x faremes o gue deve et feile!

b) Certiddo de Registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, conforme Lei

12.378/2010, plenamente vélida:” (destacamos)

A licitante apresentou junto ao seu envelope de habilitagdo, o
documento com prazo de validade expirado, ndo valido, portanto.

N3do se trata de mero erro formal, como erroneamente quer
fazer crer a licitante, mas sim, de descumprimento a regra do edital.

A vinculagdo ao processo licitatério é principio inerente as
licitacBes, ndo cabendo a esta comissdo decidir contra as regras nele impostas.

E o que estabelecem os artigos 39, 41, 43, V, e 55, XI, da Lei n®

8.666/1993, verbis:

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Pietro;

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

X! - a vinculacdo ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos]

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda licitagdo e
que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacio das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso

)

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos, sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo n3o s6 do certame, mas também do prdprio contrato e de sua execugdo ao instrumento
convocatorio: '

Vinculagédo do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obrigatdria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos
termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acdrdéo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alterages propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre
0 ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acdrdédo 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao
instrumento convocatério, consoante o art. 32 da Lei n2 8.666/1993.

Acdrddo 932/2008 Plendrio
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Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, X, da Lei no
8.666/1993.

Acérdéo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts.
32e41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de
contratos ndo previstas.

Acdrdédo 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacéo,
conforme disposto no art. 54, § 12, da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacées ndo previstos no instrumento
convocatdrio.

Acérdédo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacéo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acérdéo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 12, da Lei no 8.666/1993, no que
tange & conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitacées e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado,
em atendimento ao principio da vinculacéo ao instrumento convocatdrio,
estabelecido no art. 32 da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da licitacdo e da proposta
a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou
inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n®
8.666/1993.

Deciséo 107/1995 Segunda Camara
No mesmo sentido, os Tribunais patrios:

Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no
Edital de Licitagdo - Seguranca denegada - Observéncia do art. 37, XXI, da
CF Obrigagdo da administragio de observar os requisitos de igualdade de
condicdes a todos os concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade
publicidade e eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP , Relator: Burza Neto, Data de
Julgamento: 12/05/2010, 129 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 19/05/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE 4@/
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA

NS
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ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa
agravante, concorrente em Edital de Tomada de Precos lan¢ado pelo
Municipio de Sdo Leopoldo, deixou de apresentar a documentagdo exigida
evidenciando os motivos pelos quais restou desclassificada. Inobservdncia
dos requisitos previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da
administragdo. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70059407577, Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em 02/07/2014);

(TJ-RS - Al: 70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Data de Julgamento: 02/07/2014, Segunda Cdmara Civel, Data de
Publicagdo: Didrio da Justica do dia 09/07/2014)

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 132 edi¢do. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

“[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagéo.
Habitualmente se afirma, em observagéo feliz, que é a sua ,lei interna*.
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais
ndo pode se afastar (art. 41). (in Curso de Direito Administrativo. 29¢ edi¢do.
Malheiros. 2012, p. 594).

Nem se falar que a juntada do mesmo, agora, com o recurso, pode ser
aceita para fins de sua habilitagio, pela vedagdo constante do § 32, do artigo 43, da Lei 8.666/93, a saber:

“g 39 E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
mento ou informagdo que deveria constar
ente da proposta.” (destacamos).
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CONVITE N.° 020/2020

INTERESSADO: Secretaria de Obras

OBIJETO: Contratagdo de empresa com fornecimento de mdo de obra especializada, material e
equipamentos para a Construgdo de Praga a Rua Benjamim Ruas.

Recurso
Recorrente: AC Melko Engenharia e Construgdes Ltda - EPP
Recorrida: Ungdo Montagem Industrial Ltda Me e outras

Vistos, etc

Nos termos da manifestacdo da Comissdo de Licitagdes, que
adoto como razdes de decidir, nego provimento ao recurso interposto por AC Melko Engenharia e
Construgoes Ltda - EPP.

Retorne-se a Comissdo de Licitagdes, para prosseguimento.

Publigue-se.

Leme, 14 de maio de 2.020.

CONVITE N.° 020/2020

INTERESSADO: Secretaria de Obras

OBJETO: Contrata¢do de empresa com fornecimento de mao de obra especializada, material e
equipamentos para a Construgdo de Praga a Rua Benjamim Ruas.

Ante a decisdo do Sr. Secretério de Obras, fica designada para
o dia 14/05/2020 as 14:00 horas, a sessdc de abertura e julgamento das propostas das licitantes
habilitadas.

Publique-se.

3 Comiskdo gé Licitagoes
Fabiana Krempel Lima, Pedro Doniseti Bepiedito e Paula Regina Domingos Zanchetin
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