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TOMADA DE PRECOS n® 009/2020
Processo Administrativo n2 106/2020
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PINTURA E

PEQUENAS REFORMAS DOS PREDIOS DE DIVERSAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA.

REF: RECURSO
RECTE: CASA VERDE AMBIENTAL LTDA - ME

Manifestagdo da Comissdo de Licitagoes

Trata-se de recurso interposto pela recorrente supra, em
face da decisdo desta comissdo que a inabilitou no certame, pela ndo apresentagao da Certidao
de Regularidade Estadual, item 5.5, ¢.2), do edital.

Aduz, em sintese, que ndo foi correta sua inabilitacdo, vez
que, ao apresentar a Certidio Negativa de Débitos Ndo Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo, ndo haveriam, por consequencia, débitos inscritos.

E ainda, complementar alegando, que ao apresentar o
comprovante de registro cadastral valido, tal documento substituiria o documento ndo
apresentado, que levou 3 sua inabilitagdo.

Intimadas, nenhuma das demais licitantes apresentou
contrarrazdes.

£ a sintese do necessario.

O recurso atende aos requisitos de admissibilidade, @_3
g
%

isso deve ser conhecido.

No mérito, n3o comporta alteragdo da decisdo.

O item questionado do edital, é o seguinte:

c.2) A regularidade para com a Fazenda Estadual, devera ser
comprovada pela apresentagdo de certidio negativa, ou positiva com A
efeitos de negativa, relativas, no minimo a ICM/ICMS; (Caso a licitante
tenha domicilio no Estado de Sdo Paulo, devera apresentar a Certiddo de
Regularidade quanto 3 débitos tributdrios inscritos e também a de @/
Débitos ndo inscritos na divida ativa do Estado).
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A recorrente nio apresentou a certiddo relativa a débitos
inscritos na divida ativa do Estado de Sdo Paulo, descumprindo assim o edital.

A vinculagdo ao processo licitatorio ¢ principio inerente
as licitagdes, ndo cabendo a esta comiss3o decidir contra as regras nele impostas.

E 0 que estabelecem os artigos 3¢, 41, 43, V, e 55, Xl, da
Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[l

X| - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos]

Refere-se, na verdade, a principio inerente a toda
licitagdo e que evita n@do <6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da  f
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

A
/
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella D ’
Pietro;
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso |).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicBes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos, s3o bastante elucidativas no que se
refere 3 necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua
execug¢do ao instrumento convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatdria vinculagdo do contrato g proposta do contratado e aos
termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lein? 8. 666/1993 a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acérdéo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragBes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre

o ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acordéo 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes //
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, consoante o art. 39 da Lein® 8.666/1993.
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Acdrdédo 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, X, da Leino
8.666/1993.

Acordéo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos
arts. 32 e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes
de contratos ndo previstas.

Acérddo 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitac@o,
conforme disposto no art. 54, § 12, da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento
convocatgrio.

Acérddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n? 8.666/1993.

Acérddo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54,6 19 daLeino 8.666/1993, no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitacdes e propostas a gue se vinculam.

Decisédo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza € ds caracteristicas do objeto licitado,
em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 32 da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 3894/2009 Primeira Cémara

Observe, na elaboracdo dos contratos, 0s termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa
ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lei n© 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cémara

No mesmo sentido, os Tribunais patrios: @47

Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no
Edital de Licitagdo - Seguranga denegada - Observdncia do art. 37, XXI, da ,P
CF Obrigagdo da administrag@o de observar os requisitos de igualdade de | ;
condi¢des a todos 0s concorrentes e legalidade, impessoalidade J
moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso
improvido.
N
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(TJ-SP - APL: 994061556110 SP , Relator: Burza Neto, Data de
Julgamento: 12/05/2010, 12¢ Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 19/05/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITAGOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTAC/TO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa
agravante, concorrente em Edital de Tomada de Pregos langado pelo
Municipio de Sdo Leopoldo, deixou de apresentar a documentacdo exigida
evidenciando os motivos pelos quais restou desclassificada. Inobservéncia
dos requisitos previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da
administragdo. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70059407577, Segunda Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em 02/07/2014);

(TJ-RS - Al: 70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Data de Julgamento: 02/07/2014, Segunda Cdmara Civel, Data de
Publicagéo: Didrio da Justiga do dia 09/07/2014)

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes.

Direito Administrativo. 132 edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

MELLO:

“I...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis
a partir da publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

“0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que € a sua lei interna®.
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢bes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41). (in Curso de Direito Administrativo. 29¢
edi¢do. Malheiros. 2012, p. 594).

Assim, por si so, a ndo apresentagdo do documento jaera

motivo bastante para a decisdo proferida.

N3o bastasse, discorremos:

Estabelece o artigo 29, Ill, da Lei de Licitagdes:
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“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

(...)
lll — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei”.

De se consignar que a exigéncia esta em consonancia com
o dispositivo legal supra mencionado, e, em nada fere os principios que regem as licitagGes.

Regra geral, as certiddes de débitos emitidas pelas
fazendas d3o conta de todas as obrigagdes para com o fisco respectivo. Todavia, principalmente
na esfera estadual, € comum que as certiddes se destinem a comprovar a regularidade em face de
obrigacdes especificas. Assim, no Estado de S3o Paulo, hd uma certiddo que atesta a regularidade
perante Débitos Tributérios da Divida Ativa e outra com a finalidade de atestar a regularidade da
licitante em face de Débitos Tributdrios Ndo inscritos na Divida Ativa. Nesse caso, o licitante
deveria apresentar uma certiddo negativa (ou positiva com efeitos de negativa), para cada

obrigagdo, sob pena de ndo comprovar sua regularidade fiscal na forma da Lei n? 8.666/93, e
edital.

Note-se que decisdo proferida pelo E.TCU, no Acorddo n®
1.788/2003 - Plendrio, também adotou entendimento pela necessidade de comprovagdo da
condicdo de regularidade perante as Fazendas se dar de forma ampla:

"57 A Lei n® 8.666/1993, em seu art. 29, inciso I, disciplina:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme
o0 caso, consistird em:

(...)

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei”. 58. NGo hd duvidas de que, para fazer prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, deve-se apresentar
certidBes atinentes aos créditos tributdrios, ginda ndo inscritos na
divida ativa, e aos créditos ja integrantes da divida ativa inscrita,
conforme o art. 62 do Decreto-lei n® 147/1967, in verbis:

“Art. 62. Em todos os casos em que a lei exigir a apresentagdo de
provas de quitag@o de tributos federais, incluir-se-d,

obrigatoriamente, dentre aquelas, a certiddo negativa de inscrigéo
de divida ativa da Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda !
Nacional competente”. '
59. Neste sentido, inclusive, o Tribunal jd se pronunciou por meio

da Decisdo n? 841/1999 - Plendrio:

«g 2. determinar ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE, com base no

inciso | do art. 43 da Lei n? 8.443/92 c/c o inciso Il do art. 194 do

RI/TCU, que nos atos convocatérios para contratagdo de obras,

|
7
servigos e compras: 4
(...)
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b) exija dos participantes dos processos licitatdrios, quando da
prova da regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, a Certiddo
de Quitacdo de Tributos e Contribuicdes Federais, bem como a
Certiddo de Quitagdo da Divida Ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, em conformidade com o que
dispde o art. 29, inciso lll, da Lei n 8.666/93 e o art. 62 do
Decreto-lei n® 147/67".

60. Salvo melhor juizo, entendo que a determinag¢do acima, com 0s
ajustes necessdrios, também deve ser aplicada a prova de
regularidade fiscal para com as Fazendas estaduais e municipais.
61. A Lei de Licitacdes exige a comprovag@o de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, sem especificar
quaisquer espécies de créditos, de onde concluo que se deve exigir
a apresentagdo de certidées que comprovem da regularidade
atinente a todos os créditos das mencionadas Fazendas.

62. Portanto, os licitantes devem buscar certidées, emitidas pelos
dérgdos federais, estaduais e municipais competentes, que atestem
a plena regularidade fiscal.

63. Desta forma, diante da inércia da Construtora Celi Ltda. em
apresentar certidGes que suprissem a falha apontada, parece-me
que as razdes oferecidas no recurso interposto pela Construtora
Mafrense Ltda. justificavam o julgamento pela inabilitagdo da
empresa autora desta representagdo”.

Na medida em que o requisito instituido pela Lei n2

8.666/93 para fins de habilitagdo, consiste na demonstracdo da condigdo de regularidade da
licitante perante a Fazenda Estadual de forma ampla, e 0 Estado de Sdo Paulo, estabeleceu que
tal comprovagdo total se dd mediante duas certidées, sendo estas exigidas no edital, nada a se

alterar na decisdo guerreada.

Nem se falar que o comprovante de inscri¢do cadastral

supre o documento faltante, visto que tal documento sequer fez parte dos apresentados para tal

cadastro.

remetendo os autos a autoridade competente para julgamenter

Antonio Luiz Cremasco, Pedro Doniseti Benedito e Paula Regina

Ante o exposto, mantemos a decisdo proferida,

Comissdo de Li
Domingos Zanchetin
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TOMADA DE PRECOS n® 009/2020

Processo Administrativo n¢ 106/2020
OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PINTURA E

PEQUENAS REFORMAS DOS PREDIOS DE DIVERSAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA.

REF: RECURSO - fase de habilitagdo
RECTE: CASA VERDE AMBIENTAL LTDA - ME

DECISAO
Vistos, etc
Adotando a manifestagdo da comissdo de licitagdes como razao

de decidir, nego provimento ao recurso interposto por CASA VERDE AMBIENTAL LTDA - ME.

Leme, 19 de Junho de 2020

Andréa M@nami Mazzi

Secretaria de Educagao

TOMADA DE PRECOS n? 009/2020

Processo Administrativo n¢ 106/2020
OBJETO: CONTRATACIT\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE PINTURA E
PEQUENAS REFORMAS DOS PREDIOS DE DIVERSAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL

DE EDUCACAO, COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA.

Considerando o julgamento do recurso interposto na fase de habilitagdo, designamos para o dia
25/06/2020, as 14:00 horas, a sessdo para abertura dos envelopes de proposta das licitantes
habilitadas.

Leme, 19 de junho de/2020

Comissdo de l4ditacdes

Antonio Luiz Cremtasco, Pedro Doniset'i\ Benedito e Paula Regina Domingos Zanchetin
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