PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

Secretaria de ADMINISTRACAO
TEMPODE

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS REEQ;H%I&UIR

Lﬂwfm fatemas o que deve ser feito!

PREGAO ELETRONICO N2032/2020
Processo Administrativo n.2127/2020

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA
TODAS AS SECRETARIAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME. .

REF: IMPUGNAGAO EDITAL - SEVENTEC TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA EPP- email de 26/06/2020-15H:03m.

Trata-se de tempestiva impugnacdo ao edital, onde a impugnante aduz, em
sintese, que:

a) Ajungdo dos itens do lote 18, prejudicaria a maior concorréncia;
b) Que a descricdo dos itens do lote 18 dizem respeito a determinada marca, sem a possibilidade de
participagdo de outras.

Requer alteragdo do edital, adequando-o ao que entende correto.
E a sintese do necessario.
N3o ha qualquer irregularidade no edital.

De inicio, aduz-se que cabia a impugnante, comprovar, ou a0 menos apresentar
indicios técnicos comprobatérios da alegada impossibilidade de cumprimento ao edital da forma como langado, o

que ndo fez.

No mais, ressalte-se que a jungdo dos produtos (da mesma natureza, diga-se),
em lote, conforme descrito no Anexo |, respeita, e foi colocada, justamente visando economia de escala,
organizagdo e logistica.

Ademais, n3o é regra legal, a pura e simples subdivisio de lotes, em itens

especificos.

Vejamos explicagdo de Rodrigo Azevedo, Advogado, especializado em Licitagdes
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Publicas e Contratos Administrativo. Especialista em Direito Tributério pelo IBET.

“Toda a celeuma inerente a divisdo ou unificagdo do objeto necessitado pela
Administragdo Publica decorre de disposi¢cGes contidas na vigente Lei Federal de n.
8.666/1993 e de interpretagdes jd adotadas pelas Cortes de Contas Brasileiras, em
especial, pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido que, repetidas vezes, vem
defendendo a posi¢cdo de que cabe, obrigatoriamente, a Administragdo Publica,
sempre que possivel, promover licitagdes em Lotes e Itens, posto que de tal forma,
um maior numero de licitantes poderdo participar da disputa.

Tudo decorre do que se encontra regulado no artigo 23 e paragrafos da lei
supracitada, posto que ha o seguinte regramento:

Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:

()

§ 10As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se @ licitagéo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

()

§ 70Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior
& demandada na licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala.

Em raz3o dos dispositivos legais acima transcritos, as Cortes de Contas, a meu ver de
forma equivocada, vém entendendo ser regra a licitagdo do objeto passivel de
divis3o, em lotes e por itens, pois, de tal forma, viabilizaria de forma inequivoca uma
maior disputa, tendo em vista a evidente ampliagdo do numero de possiveis
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fornecedores ao produto / servigo pretendido.

Ocorre que as disposicdes acima expostas, evidenciam de forma clara e
incontestdvel o carédter excepcional do regramento que compele a Administrac3o
Publica a licitar o objeto em diversos lotes e por itens, posto que, é clara ao
condicionar tal obrigagdo & comprovagio da viabilidade técnica e econdmica de tal
fracionamento, assim como, 3 inexisténcia da perda da economia de escala. Na
mesma linha condicional, o pardgrafo sétimo do artigo 23 ressalta necessidade de
inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende adquirir.

Tendo em vista ditos regramentos, ndo tenho qualquer ddvida de que a contratagio
do objeto pretendido em LOTE UNICO é a regra, sendo seu fracionamento em virios
lotes procedimento de cardter excepcional e condicionante a verificagdo de
inexisténcia de qualquer espécie de prejuizo & Administragdo Publica.” (in
“https://rodrigoazevedoadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/192282921/licitar-ou-
nao-licitar-o-objeto-em-lotes-diversos-eis-a-questao - acesso em 27/11/18).

Ndo bastasse a economia de escala, a operacionalizagdo da logistica, controle e
fiscalizagdo do cumprimento contratual, também serd melhor executado e organizado.

Quanto a descrigdo dos itens, a escolha do objeto encontra-se dentro do poder
discriciondrio da administragéo, e ndo esté limitado ou direcionado a Unica marca.

Evidentemente, que qualquer descrigdo de produto tem por base um existente
no mercado, que serve como referéncia para nortear os licitantes que desejem participar de certames licitatorios.

No presente caso, ha explicito apontamento no edital, que as descri¢gdes servem
como referéncia, podendo ser ofertadas outras, desde que atendam, por 6bvio as exigéncias técnicas minimas
estabelecidas.

Ou seja, ndo ha limitacdo alguma da participagdo de qualquer marca, desde que
atenda as exigéncias minimas fixadas, que nada mais sdo, do que a garantia da aquisi¢do de produto que atenda
aos fins pretendidos e que tenham o minimo de qualidade e seguranca esperados.

Ademais, as alegagOes da impugnante sdo subjetivas, desprovidas de quaisquer
critérios técnico ou comprobatério.
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Outrossim, ndo é porque, eventualmente, a impugnante ndo tenha
condigBes, por suas caracteristicas, de atender ao edital, que este estd maculado, ou contém cldusulas
restritivas.

No mesmo sentido, comentando o art. 32, § 19, |, da Lei 8.666/93, a doutrina:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagcdo a cléusulas restritivas da participag¢do. Néo
impede a previséo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previséo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricio for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula
restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no Artigo
37, XXI, da ConstituicGo da Republical(...)”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de
licitagBes e contratos administrativos. 99 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009.)

Fica mantido o edital, como ora vigente.

me, 27 de junho de 2.020

ROBERTO DECARVALHO

Rua Joaquim Mouréo, 289 ¢« Centro « CEP 13610-070 + Leme * SP « CNPJ: 46.362.661/0001-68
(19) 3572.1881 « licitacao@leme.sp.gov.br « www.leme.sp.gov.br




