SP

A PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME - SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO / DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

Pregdo Presencial n® 64/2020
Processo n°® 237/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM - ULTRASSONOGRAFIA EM
GERAL, pelo periodo de 12(doze) meses, conforme ANEXO I.

A empresa SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA, estabelecida a
Estrada Tenente Marques, 4961, Chacara do Solar III, CEP: 06.530-001, Santa de Parnaiba/SP,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 09.158.640/0001-07, representada na forma do seu
contrato social, vem a presenca de V. Sa., apresentar impugnacao ao edital, nos termos que

passa a expor:

O edital supracitado exige em seu item (8. em diante algumas

documentagdes para habilitagdo juridica e técnica. Dentre elas, ndo identificamos alguns
documentos que seriam de suma importancia para comprova¢do de alguns requisitos
basicos para participacdo, tais como: a) Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria
(ANVISA); b) Atestado de Capacidade Técnica;, c) Alvara de Funcionamento; d)
Comprovagdao do Registro da Empresa no CRM; e) CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude e Comprovagao de Funciondrios no CNES;, f) Sistema PACS e
Armazenamento em Nuvem,; g) LGPD — Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais; h)

Balanco / Indices Contdbeis e Capital Social.

Santana de Parnaiba Taubaté Joinville
Estrada Tenente Marques 4961 Rua Portugal 222 Rua Rio Grande do Sul 287
Fazendinha  Santana de Parnaiba  SP Jardim das Nag¢des ® Taubaté e SP Anita Garibaldi * Joinville ¢ SC
Telefone ¢ 11 2450.6000 Telefone ¢ 12 3608.2770 Telefone ¢ 47 3033.2200
WhatsApp ¢ 11 97547.2578 WhatsApp ¢ 12 99797.8410 WhatsApp e 47 99234.6918

Dr. lon Vanelli Padilha « RT/CRM 105814 Dra. Ana Carolina Tosta * RT/CRM 140145 Dr. Eric Kakinami ¢ RT/CRM 18280



SP

Como sabido, podem participar de todo e qualquer certame licitatério
quaisquer licitantes interessados que comprovem possuir os requisitos de qualificacdo e
cujo objeto social da empresa, expresso no estatuto ou contrato social, especifique ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo. As exigéncias ndo podem ultrapassar os
limites da razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo. Da mesma forma que a falta de solicitacdo de alguma documentacdo
necessaria para a comprovacao de enquadramento acerca do objeto licitado, pode nao sé
prejudicar as licitantes que estejam com toda a documentagdo necessaria para atendimento
do objeto licitado, como fazer com que a Contratante firme parceria com empresa que nao
esteja totalmente licenciada perante o 6rgao regulador (ANVISA) e apta para a prestacao

dos servigos relacionados a saude.

A licitacdo publica objetiva garantir o principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa, de maneira a assegurar oportunidade

isual a todos os interessados e possibilitar o0 comparecimento ao certame ao maior

numero possivel de concorrentes. Tem a finalidade de sempre atender o interesse publico,

buscar a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condig¢des, bem como os demais

principios resguardados pela constitui¢ao.

a) ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA);

Dentre as documentacdes solicitadas no topico anterior, nao
identificamos a exigéncia na apresentacdo do Alvard Sanitario da Vigilancia Sanitaria que
contempla as atividades exercidas pelas empresas para a comprovagdo de que estdo
licenciadas para a prestagdo dos servigos a saude. Além de ser um documento de suma

importancia, at¢ mesmo para a seguranca do Contratante, ¢ também necessaria.

O Licenciamento Sanitario, conforme RDC 207/2018, é o “ato legal que
permite o funcionamento de estabelecimentos, constatada sua conformidade com requisitos

legais e regulamentares”™

Nao obstante, a ndo solicitacdo do Alvard Sanitario da Vigilancia

Sanitaria para o objeto em tese, em suma, se faz tdo importante quanto a solicitagdo de
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Atestado de Capacidade Técnica para a comprovagdo de bom desempenho anterior, visto
que a que Licenga de Funcionamento ¢ o documento que aprova e licencia as empresas a

prestarem servicos a saude.

Dito isto, e tendo como base o julgado do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo — Processo: TC-005838.989.17-6, a exigéncia na solicitacdo da Licenca de
Funcionamento da Vigilancia Sanitdria se faz tdo necessaria como expressa o referido

julgado:

Na medida em que a Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa — AFE,
emitida pela ANVISA, e a Licen¢a de Funcionamento, expedida pela Vigilancia Sanitaria
do Estado ou Municipio sede, constituem requisitos determinantes para o exercicio da
atividade empresarial no ramo do objeto licitado, nos termos do que dispoe o artigo 28, V
da Lei 8.666/93, devera a Administragdo requisitar estes documentos, como requisito de
habilitagdo juridica, das eventuais interessadas em participar do certame, consoante

orientagdo ja consolidada em nossa jurisprudéncia.

Logo, entendemos que a solicitagdo de tal documento se faz necessaria

para a comprovacao minima das condi¢des de habilitagao.
b) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

Seguindo na mesma linha do topico anterior, ndo identificamos também a
solicitacdo do Atestado de Capacidade Técnica, visto ser um documento que comprova
aptidao de desempenho anterior de atividade compativel com as caracteristicas do objeto

licitado.
Lei n° 8.666/93, artigo 30, incisos II e paragrafo 1°.
Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo
das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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§ 1o A comprovagado de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei

n°8.883, de 1994).

Ademais, a ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 24 DE
SETEMBRO DE 2018 estabelece ainda:

Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo comprovar que
determinada empresa possui aptiddo profissional e/ou operacional para a prestag¢do de

determinado servigo ou para o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no

inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.

$§2° O Atestado de Capacidade Técnica podera ser utilizado para
comprovar a capacidade técnico-operacional (capacidade da empresa) e/ou a capacidade

técnico-profissional (capacidade do profissional).

Art. 5° O Atestado de Capacidade Técnica integra um conjunto de
informagoes técnicas que visa comprovar a habilitagdo do interessado para assumir
determinado compromisso, ou seja, se a pessoa fisica ou juridica possui ou ndo

determinada aptidao...

Referido documento também se faz imprescindivel para comprovacao das

qualificacdes técnicas do objeto.
¢) ALVARA DE FUNCIONAMENTO;

O Alvara de Funcionamento ¢ um documento que comprova que o
estabelecimento atende as normas minimas e as exigéncias necessarias para funcionamento

de sua atividade.

Todo estabelecimento seja comercial, industrial ou de prestacdo de
servicos precisa de uma prévia licenga do Municipio onde encontra-se estabelecida, ou seja,

¢ o documento responsavel por permitir e legalizar a operacdo de toda e qualquer empresa
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nos moldes acima citados, conforme estabelece o Decreto n°® 7240, de 1° de Novembro de

1967.

Por ser uma obrigacao exigida por lei e se tratar de um principio basico
para o funcionamento do estabelecimento, requer a sua apresentacdo nas condicdes de

habilitagao.

d) COMPROVACAO DO REGISTRO DA EMPRESA NO CRM

O Conselho Regional de Medicina — CRM, refere-se a inscri¢do do
estabelecimento no referido conselho e certifica sua regularidade perante o 6rgdo de classe.
A obrigatoriedade do registro ¢ referendada através da Lei Federal n® 6.839/80, que
determina em seu artigo 1° o registro das empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio

de profissdes.

“Art. 1°O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em

relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

O presente edital ndo faz men¢do alguma quanto a comprovagdo de
registro das empresas participantes nestas entidades, e em razdo disso ndo cumpre

determinagdo constante no artigo 30, [ da Lei n.° 8.666/93, que diz:
“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,’

Registro no CRM (Cremesp):

Resolugcdo CFM n° 1642/2002: As empresas que atuam sob a forma de
prestacdo direta ou intermedia¢do de servigos médicos devem estar registradas nos
conselhos regionais de medicina de sua respectiva jurisdi¢cdo, bem como respeitar a

autonomia profissional dos médicos.
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Sendo assim, resta claro que a empresa participante do certame deve ter
inscricdo em seu respectivo 6rgdo de classe, por isso, estd obrigada, por consequéncia
logica, a ter inscricao no Conselho de Classe a qual pertence, devendo ser exigido como
condic¢do de habilitacdo a inscri¢ao da empresa interessada no CRM (Conselho Regional de

Medicina).

e) CNES ¢ COMPROVACAO DE PROFISSIONAIS NO CNES
(Portaria n’ 1.646, de 2 de Outubro de 2015)

O CNES, sendo o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satude,
refere-se a um documento com a finalidade de identificar se todos os dados das empresas
que prestam servicos a saude estdo de acordo com as normas bdasicas para seu exercicio,
além de constar também os profissionais que realizam os devidos procedimentos. A
manuten¢do dos dados cadastrais das empresas torna-se obrigatério para todos

estabelecimentos de saude, conforme Portaria n® 1.646/2015.

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES
sdo obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de satide possa funcionar em
territorio nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas

atividades, bem como as suas renovacoes.

Dito isso, ¢ condi¢gdo obrigatoria para a sua participagdo, a apresentagao
do CNES e dos profissionais no CNES para que se possa comprovar a capacidade para a
execugdo dos servigos aqui solicitados. A empresa deve possuir no quadro funcional
profissionais especialistas em Radiologia, exigidos e necessarios a execug¢do dos servigos,

conforme expressa:

“O CNES, sendo o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude,
refere-se a um documento com a finalidade de identificar se todos os dados das empresas
que prestam servigos a saude estdo de acordo com as normas basicas para seu exercicio,

alem de constar também os profissionais que realizam os devidos procedimentos.

Assim, como forma de conferéncia e comprovagdo, a empresa cadastrada
no CNES passa a ser identificada no Ministério da Satude e 6rgdos competentes através do

seu numero de cadastro, nome empresarial, CNPJ e afins. As consultas realizadas no
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cadastro do CNES identificam os dados do seu estabelecimento, seus servigos,
caracteristicas, tipo de atendimento, profissionais, responsavel técnico, atividades
exercidas, sua classificacdo, equipamentos, dentre outros que possa vir a comprovar a
aptidao e a capacidade da empresa para a execucdo dos servigcos essenciais prestados a

saude.

Art. 5° O CNES é a fonte de informacoes oficial sobre estabelecimentos
de saude no pais, devendo ser adotado por todo e qualquer sistema de informagdo que
utilize dados de seu escopo e ser utilizado como fonte para todas as politicas nacionais de

saude.

Dito isso, solicitamos nao s6 a apresentagao do cadastro no CNES, mas
também a relacao dos profissionais especificados em seu CNES para a comprovagao de
todos os funcionarios que contemplam no quadro da empresa e que obtém capacidade e

pessoal suficiente para a prestacdo dos servigos.

) SISTEMA PACS E ARMANEZAMENTO EM NUVEM;

O sistema PACS ¢ um software que veio para armazenar imagens €

facilitar a comunicac¢do entre os setores de um centro de diagnodstico por imagem.

O sistema PACS tem o objetivo de facilitar o fluxo de trabalho dos
profissionais, desde a aquisi¢do do exame até o diagnostico, o processo de laudoe o
monitoramento. Esses recursos melhoram a acessibilidade e distribuicdo das imagens.
Devido a isso, o sistema PACS ndo s6 passou a ser utilizado nas institui¢des de satide como
uma ferramenta essencial, como passou a aumentar a produtividade, garantindo mais

seguranca e controle, e tendo como consequéncia a redugdo de gastos.

Nessa mesma linha, outra ferramenta muito utilizada na area da satude é o
Armazenamento em Nuvem. Essa ferramenta permite a utilizagdo de sistemas
informatizados para a guarda de diversas informagdes. O armazenamento de laudos e
imagens na nuvem possibilita uma melhor organizacdo das informagdes e manuseio do
prontudrio dos pacientes, garantindo a protecdo dos dados, conforme Lei n° 13.709/2018 e
gerando economia de recursos e de espaco, eliminando com isso a necessidade de arquivar

documentos impressos.
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Para a seguranca dos servicos que serdo prestados, entendemos que ambos
sistemas (PACS e Armazenamento em Nuvem) devem compor na relagdo dos documentos

para condic¢ao de habilitagao.

g) LGPD — LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS -
Lein®13.709/2018

Trata-se de uma Lei criada para regular as atividades sobre o uso de dados

pessoais por todos os tipos de organizacdes que operam em territorio brasileiro, trazendo

sancdes severas aos que nao estiverem cumprindo suas determinagdes.

Nesse contexto, seguindo sua obrigatoriedade e visando a seguranga nas
informacdes, solicitamos a inclusdo de algum documento comprobatdrio de que a empresa
preza e possui processos internos de governanga para protecdo de dados, se adequando

assim a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — Lei n® 13.709/2018.

A vista disso, requeremos que a solicitagdo de implantacio da LGBT

esteja contemplada dentre os documentos de habilitacdo do edital.

h) BALANCO PATRIMONICAL / INDICES CONTABEIS /
CAPITAL SOCIAL

- Balanco Patrimonial

E sabido que todo procedimento licitatorio é regido por um edital e nele
se encontram todas as documentagdes necessarias para que as empresas possam participar
e concorrer em pé de igualdade. Como regra, o balango patrimonial em concomitante com
seus demonstrativos contaveis, indices financeiros, capital social, dentre outros, ¢ exigido
para demonstrar a qualificacio econdmico-financeira da empresa e comprovar que 0s
licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato,
ou seja, ¢ a forma de especificar como esta a saude financeira da empresa, como preceitua

o artigo 31, inciso I da Lei de Licitagdo n°® 8.666/93:

“I — balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
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podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses

’

da data de apresentagdo da proposta,’

Com excecdo as empresas cadastradas no Sistema Publico de Escrituragao
Digital - SPED, o Balanco Patrimonial e as demonstracdes contdbeis devem,
obrigatoriamente, conter os registros no 6rgao competente e estar devidamente assinados
pelo administrador da empresa e pelo profissional habilitado junto ao Conselho Regional

de Contabilidade — CRC, e vir acompanhados dos Termos de Abertura e de Encerramento.

De qualquer forma, € necessario que todas as empresas apresentem seu
balango para comprovagao de como esta a situacdo financeira da empresa, seja ela eletronica

(SPED) ou nao.

Os documentos mais comuns solicitados sdo: Termo de Abertura e
Encerramento; Balango Patrimonial; Demonstragdo de Resultado do Ultimo Exercicio

Social; Escrituracao Contébil Digital, Demonstrativo de Indices Econémicos/Financeiros.

- Indices Contdbeis

Dentre os documentos supracitados, vale pontuar o Demonstrativo dos
Indices Financeiros extraidos do proprio balango, para fins de andlise das condig¢des

financeiras da empresa, conforme detalhamento abaixo:

ILC = indice de Liquidez Corrente
ILG = Indice de Liquidez Geral
ISG = Indice de Solvéncia Geral

ID = Indice de Endividamento

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

INDICE DE SOLVENCIA GERAL
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SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

INDICE DE ENDIVIDAMENTO

IE = Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Patrimonio Liquido

Os indices calculados, obrigatoriamente, acompanhardo as demonstragdes
contabeis da seguinte forma:

liquidez geral — indice maior ou igual a 1,00
solvéncia geral - indice maior ou igual a 1,00
liquidez corrente — indice maior ou igual a 1,00

indice de endividamento — indice menor ou igual a 0,50

- Capital Social

Devido ao objeto da licitagao, o volume e o valor estimado da contratagao,
entendemos ser de suma importancia que as empresas comprovem previamente que detém
de Capital Social ndo inferior a 10% do valor estimado da contratacdo, para que se possa
demonstrar que tera capacidade para a execugao dos servigos e assegurar assim a qualidade

durante toda a sua vigéncia, sem prejudicar ao ente publico.

A vista disso, requeremos que a solicitagdo do Balango, Indices Contébeis
e Capital Social estejam contemplados dentre os documentos de habilitagdo / Qualificagao

Economico-Financeira, previsto no item 8.01, inciso IV do edital.
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Por todo o exposto, requer seja atendido o pedido para inclusdo de

apresentacao de a) Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, b) Atestado de

Capacidade Técnica; ¢) Alvard de Funcionamento, d) Comprovag¢do do Registro da Empresa

no CRM; e) CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude e Comprovacgdo de
Funcionarios no CNES; f) Sistema PACS e Armazenamento em Nuvem,; g) LGPD — Lei Geral

de Protecdo de Dados Pessoais; h) Balanco / Indices Contdbeis e Capital Social; para que

possa ocorrer a participacao de empresas capacitadas na execucao dos servicos a saude e

principalmente de acordo com o objeto licitado, atendendo aos principios da isonomia entre os

participantes, a busca pela proposta mais vantajosa e o interesse publico.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2020.
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