PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Departamento de Licita¢des e Compras

PREGAO PRESENCIAL N2 003/2021 - PROC. ADM. N2 008/2021
Objeto: Contratagdo de Empresa para Fornecimento de Licenciamento de Uso de
Programa de Informatica (Softwares) por Prazo Determinado (Locagdo) abrangendo

Instalacio, Conversdo, Manutencdo e Treinamento para a Prefeitura Municipal de Leme.

REFERENCIA: IMPUGNAGAO AOC EDITAL
IMPUGTE: MARCELA FURLAN BAGGIO

Cuida-se o caso de “impugnacdo ao edital” ao Pregdo

Presencial n2 003/2021 apresentada por MARCELA FURLAN BAGGIO.

Primeiramente, conclui-se que o pedido impugnatorio é
tempestivo, tendo sido aviado em acordo ao prazo legal estabelecido aos interessados na

licitagdo.

A impugnante, notadamente, também ndo atuante no
ramo do objeto licitado, se arvora a trazer 3 baila o j& exaustivamente analisado

apontamento da “aglutinagdo do objeto”, efetuado por outros impugnantes.

A aglutinagdo em questdo ja restou defendida em resposta
a outras impugnacdes, de molde que se reiteram as mesmas argumentagdes ja expedidas,
bem como a posi¢do da area técnica do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
representa¢des anteriormente apresentadas a licitagdo anterior desta Prefeitura (cépia

anexa):

“Ii. Da analise das contestacdes e das justificativas apresentadas:
[i]

f) NAC PROCEDE A CONTESTACAO QUANTO A IMPROPRIA
AGLUTINACAO NO OBIETO PRETENDIDO DE SISTEMAS DE GESTAO
DIVERSOS E QUE TAL FATO ESTARIA A RESTRINGIR A
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PARTICIPACAO DA MAIORIA DAS EMPRESAS DO MERCADO, UMA
VEZ QUE, CONFORME CAPITULO V - ITEM 1.3 DO EDITAL, REQUER-
SE O FORNECIMENTO DE UMA SOLUGAO INTEGRADA, EM QUE OS
VARIOS MODULOS INTERAGEM ENTRE SI E TROCAM
INFORMAGCOES UTILIZANDO-SE DE UMA BASE DE DADOS COMUM.

SOFTWARES INTEGRADOS DEVEM SER  NATIVAMENTE
PLANEJADOS E DESENVOLVIDOS DE MANEIRA A ATUAREM EM
CONJUNTO E SE BENEFICIAREM DAS VANTAGENS
PROPORCIONADAS PELA INTEGRAGAO E NESTE SENTIDO SERIA
TECNICAMENTE INVIAVEL A AQUISICAO DE PARTES DA SOLUGCAO
DE DESENVOLVEDORES DISTINTOS;”

Os softwares a serem contratados precisam estar em
conformidade com as legislacdes correlatas, bem como deterem a integragao entre os
médulos a serem contratados, evitando-se a duplicidade de dados, fator que poderia

gerar informagdes incorretas.

A Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016,
que estabeleceu algumas regras sobre os sistemas contdbeis, bem como relativas ao
envio de informacgdes para os 6rgdos federais, recomendou a adequagdo dos sistemas a
esses requisitos, os quais sdo imprescindiveis para maior transparéncia das contas
publicas e comparabilidade das informagdes contdbeis, orcamentarias e fiscais dos entes

da Federagao.

Veja-se 0 que dispde a norma acima mencionada:

“Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes

orcamentdrias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer
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prévio; o Relatéric Resumido da Execu¢do Orcamentdria e o
Relatorio de Gestdc Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ 62 TODOS OS PODERES E ORGAOS REFERIDOS NO ART. 20,
INCLUIDOS AUTARQUIAS, FUNDAGOES PUBLICAS, EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES E FUNDOS, DO ENTE DA FEDERACAO
DEVEM UTILIZAR SISTEMAS UNICOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA, MANTIDOS E GERENCIADOS PELO PODER
EXECUTIVO, RESGUARDADA A AUTONOMIA.”

Também alega:

“02. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS-DESARRAZOADAS — RESTRICAO DA COMPETIVIDADE/
03. DEMONSTRAGCAO DOS SISTEMAS (AMOSTRA/PROVA DE CONCEITO) -
ATENDIMENTO DE TODOS OS ITENS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA”

A impugnante contesta as especificagfes e os percentuais
definidos pelo edital ao atendimento das funcionalidades do objeto licitado e a prova de

conceito a ser realizada.

Curiosamente, a impugnante, na qualidade de cidada e

advogada, sendo que, assim, sua participacdo sequer seria possivel no certame licitatorio.

Ndo ha irregularidade em se discriminar o minimo de
servigos que ¢ objeto tenha de proceder, que, diga-se, sdo atividades rotineiras e diarias
da administragdo. Ademais, ndo se atentou a impugnante, que o percentual de

atendimento ndo é de 100%.
Alega a impugnante ainda, que hd especificagdes
minusciosas no objeto, entretanto, ndo demonstra, objetivamente, que qualquer uma

Rua Joaquim Mourao, 288 « Centro » CEP 12610-070 + Leme + SP « CNPJ: 46.362.661/0001-68 3

(19) 3572.1881  » licitacan@leme.sp.govbr » www.leme.sp.gov.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
Departamento de LicitacBes e Compras

dessas especificagdes seja desnecessaria a administragdo, ou que possa ser atendida de
outra forma, que ndo a especificada no edital. Simplesmente aponta, subjetivamente, que

o edital exige demais.

Nada de irregular, em exigir-se a comprovagdao de um
objeto de prateleira e padronizado ha anos e analogo a outros, em funcionamento em
mais 5.000 municipio brasileiros. isso sem falar que, atendendo a manifestagdo do 6rgdo
técnico do E. TCESP, proferida em exame prévio do edital anterior ao presente, esta
Prefeitura definiu-se no item VIII.1.7.1. do edital (pagina 12) um ndmero limitado de

requisitos que sequer equivale a 60% do total das exigéncias!

Em suma, além de todas as especificagdes no edital serem
exigidas reiteradamente por dezenas de editais do pais, estabeleceu-se, critério mais
flexivel e extremamente amplo a comprovagédo de atendimento do objeto licitado, o que

de forma alguma prejudica a competitividade e a iegalidade da disputa licitatéria.

04. MIGRACAO E CONVERSAO DA BASE DE DADOS — AUSENCIA DE INFORMAGOES
SUFICIENTES PARA ELABORAGCAO DA PROPOSTA

Novamente, aqui, a impugnante simplesmente alega,
subjetivamente, que o edital necessitaria de maior detalhamento acerca dos servigos, sem,
no entanto, demonstrar o que, efetivamente, deveria conter para possibilitar seu
completo atendimento técnico. Talvez, em razdo de que, muito embora tenha total
legitimidade para apresentacio da presente pega, a impugnante atua aqui, como cidads, e,
nio havendo referéncia de que atue no ramo do objeto, e quais seriam suas duvidas

técnicas a serem respondidas. E, mesmo que tais existam, bastam ser questionadas.

5. REMUNERACAO DOS SERVICOS ~ PAGAMENTOS EMi DUPLICIDADE - INCONGRUENCIA
DO EDITAL

Também aqui, nada de irregular no edital.
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Ndo ha previsdo de pagamento em duplicidade algum.

A quantidade de servigos/sistemas a serem fornecidos esta

bem definida no edital e individualmente discriminados no seu Anexo I.

A forma de apresentagdo das propostas, simplesmente
discrimina, mais especificamente, os precos de forma individualizada. Nao ha, portanto,
duplicidade alguma. Ademais, repita-se, no anexo |, todas as funcionalidades estao
descritas individualmente, o que permite gue s licitante (verdadeiramente interessados),
tenham plena ciéncia do que pretende a administragdio. O modelo de proposta,
simplesmente discrimina que as licitantes apontem, individualmente, os pregos para os
servicos pretendidos, tanto para fins de acompanhamento da execugdo contratual, e

dotagdes a serem oneradas.

Por 6bvio, que os precos para os itens Controle Interno e
Procuradoria Fiscal, devem ser informados na proposta, de forma individualizada, nada
havendo de irregular.

Indefiro a impugnacao.
Ressalta-se, entretanto, que o0s autos estdo suspensos em
razdo de decisdo liminar proferida pelo E. TCESP, nos autos dos TC's- 00002074.989.21-1;

00002075.989.21-0, 00002133.989.21-0, 10002138.989.21-5.

Local, 09 de FEVEREIRO de 2021.

N

CLAUDEMIRAPARE DDBORGES
PREFEIV) MUNICIPAL
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