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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 008/2018

Processo Administrativo n2 041/2018

OBIJETIVO: Contrata¢do de Empresa“Especializada no Fornecimento de Alimentagdo,
para execugdo dos servicos de preparo, nutricdo, armazenamento, distribuicdo nos locais de
consumo, logistica, manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos e utensilios, cm
emprego da mdo de obra e treinamento do pessoal, bem como o fornecimento de todos os
géneros alimenticios e demais insumos utilizados para atendimento dos Programas Municipais
de Alimentacio (merenda escolar), (exceto os adquiridos através da agricultura familiar,
conforme previsdo na lei n? 11.947/2009, em conformidade com os termos desde Edital, de
seus anexos, da legislagio de regéncia, e em especial das normas expedidas pelo Ministério da
Saide e ANVISA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNACAO AO EDITAL. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE VISITA TECNICA.
LEGALIDADE DA OBRIGACAO. APRESENTACAO DE MANUAL DE BOAS PRATICAS.
REGULAMENTACAO DO MINISTERIO DA SAUDE. NECESSIDADE. POSSIBILIDADE. IMPUGNACAO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. IMPUGNANTE: JNC RESTAURANTE LTDA - EPP

L PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de instrumento apresentado em 16 de margo de 2018, visando a impugnagéo do
Edital do Pregdo Presencial n2 041/2018. Estando a Sessdo de abertura de apresentagdo da
Proposta de Pregos e dos Documentos de Habilitagdo prevista para ser realizada dia 05 de abril de
2018, presente a tempestividade do instrumento apresentado, conforme disposi¢des constantes
do item 14 do Edital epigrafado. '

. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

A empresa impugnante contesta especificamente o item lli, alineas “f” e “g” do ANEXO VIlI —
DOCUMENTOS PARA HABILITACAOQ, in verbis:

“III- QUALIFICACAO TECNICA:

A documentac8o relativa a qualificagdo técnica consistird em:
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a) Atestado de vistoria: Apresentar Termo de Visita Técnica elaborado pela Prefeitura,
assinado pela Secretéria Municipal de Educagdo, apds a vistoria as unidades educacionais.
A proponente devers, as suas expensas, obrigatoriamente, vistoriar e examinar os locais
dos servicos e suas dependéncias e obter, sob sua responsabilidade e risco, todas as
informacdes necessdrias para preparar o manual de Boas Praticas, bem como a proposta.

A vistoria deverd ser realizada até o segundo dia Util anterior a data da sessdo,
devendo as licitantes agendarem-na antecipadamente, através do fone (19) 3573-6300 —
Sec. Educagdo, devendo fazer os levantamentos de dados necessarios para elaboragdo da
proposta comercial.

A Vistoria Técnica deverd ser realizada por profissional Nutricionista, devidamente
credenciada pela empresa licitante.

O licitante deverd recolher 01 (um) atestado individual para cada unidade

educacional visitada, que deverd ser assinado e carimbado pelo seu diretor e/ou

. responsével, e, ao final da vistoria deverd ser apresentado na Secretdria Municipal de
Educacdo, que emitird um Unico atestado que deverad ser o apresentado;

b) Deverd apresentar 01 (um) Manual de Boas Praticas, de acordo com a portaria n®
1.428 de 26 de novembro 1993, do Ministério da Saude e portaria do Centro de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria do Estado da SaGde. Este manual servird apenas de modelo, sendo
que, caso a licitante seja a vencedora certamente deverd apresentar, em até 10 (dez) dias
apds o inicio da vigéncia do contrato, os Manuais de Boas Préticas individualizados por
unidade educacional.” ‘

Ao fim, requer o recebimento de sua impugnagdo e o seu processamento, com efeito
suspensivo, para ao final dar-lhe total procedéncia, de modo escoimar os aduzidos vicios contidos
no edital nos termos do art. 21 da Lei 8.666/93, seja republicado o edital com suas corre¢bes, com
reabertura de seus prazos.

1. DA ANALISE DAS ALEGACOES

A impugnante demostra seu inconformismo com a licitagdo ora em curso. Porém, suas
alegacBes ndo encontram razdo de existéncia, haja vista ndo encontrarem arrimo nos preceitos
legais, jurisprudenciais e editalicios.

Acerca do requerimento no item lli, alinea “f” do anexo Vil — Documentos para. Habilitacdo, a
Administracdo Publica tem autorizacdo, de concessdo prevista na Lei N2 8.666/93, e exigir a
realizacdo de visita técnica pelo licitante com requisito de qualificagdo, conforme constante no
inciso Il do artigo 30:
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“Art. 30. A documentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

- comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagSes objeto da licitacdo;”

Segundo inciso XXI do art. 37 da Constituigéio Federal, o Edital de Licitagéo Piblica “somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Deste modo, a determinagdo constitucional imp&e a ponderacdo
das exigéncias técnicas a partir do objeto e das obrigagBes que serdo executadas no decorrer do
contrato.

Desde modo, tendo em vista a complexidade do objeto ora licitado e a complexidade da
obrigacdo a ser assumida, as condigdes locais sdo de extrema relevancia para a correta execucdo
do objeto, sendo a realizagio de vistoria um dever do licitante, cujo ndo cumprimento acarretard
em sua inabilitacdo.

Neste sentido, manifestando-se acerca da finalidade da realizagdo da visita técnica, assim se
posiciona o Tribunal de Contas da Unido em seu Ac6rddo n2 4.968/2011 - Segunda Camara:

“A vista de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagdo de
que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua
plena execugdo, evitando-se futuras alegagbes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugBes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugdo da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatagdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparagdo da proposta e execugdo do objeto.”

Por sua vez, do mesmo modo, demonstra a impugnante seu inconformismo com o inscrito
no item IlI, alinea “g” do Anexo VIl — Documentos para Habilitagdo, referente a exigéncia de
apresentacdo de Manual de Boas Préticas por parte dos licitantes, exigéncia estd amparada nos
termos da Portaria n® 1.428 de 26 de novembro de 1993, do Ministério da Satude e Portaria CVS-
6/99 do Centro de Vigilancia Sanitaria da Secretaria do Estado da Saude.
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Nesta senda, e a teor da legislacdo regente das licitagbes publicas, o Administrador
publico pode e deve exigir, além daqueles arrolados na referida norma, outros documentos para
fim de aferir se tecnicamente o licitante estd apto a contratar com a Administracdo, a saber:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

Assim, se a legislagdo que rege determinado setor exige determinadas posturas dos
particulares, como por exemplo, alvaras, certificados, registros, etc., a Administracdo deve exigir
também, a fim de resguardar o interesse ptblico envolvido na contratacio.

E certo que a comprovagdo da capacidade técnica tem por escopo comprovar a boa e
regular capacidade da empresa, objetivando resguardar a Administracdo Publica em eventuais
contratagdes, na medida em que utiliza mecanismos assecuratdrios da conclusdo a contento do
contrato, garantido pela solidez da execugdo do objeto licitado.

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagfes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade
ou alegacdo da existéncia de clausula restritiva do carater competitivo, mas apenas o primado
pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o atendimento do interesse
publico.

Neste contexto, cumpre observar que cabe a Administragcdo Pulblica a fiel e rigorosa
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, assim como
também aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Assim, constata-se que a
administragdo licitante procedeu, ao elaborar as exigéncias contidas no Edital epigrafado, os
exatos termos da legislagcdo de regéncia, evitando assim qualquer possivel dano ao erério.

IV - CONCLUSAO

Isto posto, conhego da impugnacdo apresentada pela empresa JNC Restaurante Ltda EPP, ’
para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagdo pertinente.
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Leme, 19 de margo de 2.018

<D
(o —
Aafig Bégnami Mazzi

Secretdria de Educagdo

Andréia
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