PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAQ PAULO

PREGAO PRESENCIAL 081/2021

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS EM GINECOLOGIA/OBSTETRICIA, PEDIATRIA, NEUROLOGIA, CARDIOLOGIA E
CLINICA MEDICA, PARA ATENDIMENTOS NA ZONA URBANA E RURAL

RECURSO: RBS SERVICOS MEDICOS LTDA - LOTES

Trata-se de recurso em face da decisdo que inabilitou a
recorrente no Lote 5, pela ndo comprovagao da especialidade exigida (Clinica Médica), dos profissionais
por ela indicados, com a indicagdo do ndmero de seu registro - RQE.

Alega, em sintese, que ndo é correta tal exigéncia, visto que tal
especialidade n3o ¢ requisito legal para exercicio da atividade médica. Aduz ainda, que ofertou o menor
preco, devendo, portanto, ser reformada a decisdo, julgando-a vencedora.

Intimadas as demais licitantes, em sede se contrarrazées, ndo
houve manifestagao.

E o resumo do necessario.

O recurso atendeu aos requisitos de admissibilidade, sendo,
portanto, conhecido.

No mérito, no entanto, ndo vejo razdo para modificacdo da
decisdo recorrida.

A recorrente questiona a sua inabilitagdo pela ndo comprovagdo
do registro da especidalidade dos profissionais indicados para o lote 05, através da apresenta¢do dos
respectivos RQE's.

N30 cabe razdo a recorrente.

Sabe-se que a vinculagdo ao processo licitatério € principio
inerente as licitagdes, ndo cabendo a esta pregoeira decidir contra as regras nele impostas.

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41, 43, V, e 55, XI, da Lei n®
8.666/1993, verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir @ observdncia. do principio
constitucional da isonomia, o selecio da proposta mais vantgjosa para a
administracéio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustegtdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principioy bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do pubficidade, do

)
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probidade administrativa, da_vinculacdo go instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicBes do
edital, go qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 43. A licitacdo serd processadu e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdio das propostas de acordo com os critérios de
avalicgdo constantes do edital;”

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as gue estabelecam:

X! - a vinculacfio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos.”

A vinculagdo ao edital, refere-se, na verdade, a principio
inerente a toda licitacdo e gue evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“Trata-se de principio essencial cujo inobservéncia ensejo nufidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3¢ da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentida explicitado, sequndo o qual “a Administragiio ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliaglio constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar o
documentagdo exigida, serfo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta f{art. 43, inciso Ii); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes o proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitogdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo sugs propostas com base nesses elementos; ord, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeity as condigfes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da\licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aguele que s prendeu ao0s
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termos do edjtal poderd ser prejudicado pela meihor proposta apresentada por
outro licitante que 0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios do publicidade, do livre
competicfo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Ademais, as OrientagBes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre LicitacOes e Contratos, sdo bastante elucidativas no que se refere & necessidade de

vinculagdo ndoc so do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdc ao instrumento
convocatério:

Vinculacéio do Contrato ao Ato Convocatorio
£ obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos termos da
licitacGo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo. '

Nos termos do art. 41 da Lei n? 8.666/1993 a Administracfio ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, aqo qual se acha estritamente
vinculada.

Acordéio 1060/2009 Plendgrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragcdes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o0 ato
convocaidrio, o cronegrama fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acdrdéo 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com cargcteristicas diferentes dus
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculgcGo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 32 dg Lei n2 8.666/1993.

Acdrdéio 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cléusula que estabeleca sua vinculacéio ao
edital de licitaciio, conforme o art. 55, X1, da Lei no 8.666/1933.

Acorddio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente g principio da vinculacdo o edital, previsto nos arts. 32
e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos
ndo previstas.

Acorddo 1705/2003 Plendrio

Observe que © instrumento de contrato vinculg-se aos termos da_licitacGo,
conforme disposto_no _art. 54, § 12 dao Lei n? 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacdes néo previstos no instrumento convocatorio.
Acorddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacéio entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

Acordéic 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, & 12 da Lei no 8.666/1993, no que
tange & conformidade entre os contratos assinados com Hs termos das
respectivas licitacBes e propostas a que se vinculam.
Deciséio 168/1995 Plendrio
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Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculacdo ao instrumenteo convocatério, estgbelecido no art. 32
da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 3894/2009 Primeira Cédmara

Observe, ng elaboracio dos contratos, os termos da licitaclio e da proposta a
que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibifidade e
respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n2 8.666/1993.

Deciséio 107/1995 Segunda Camara

No mesmo sentido, os Tribunais patrios:

“Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitacdo - Seguranca denegada - Observincia do art. 37, XX, da CF Obrigacdo
da administracdo de observar os requisitos de igualdade de condicBes a todos
os concorrentes e legalidade, impessoafidade moralidade publicidade e
eficiéncia - Seguranca denegada - Recurso improvido. (TJ)-5P - APL:
994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento: 12/05/2010, 129
Camara de Direito Publica, Data de Publicacdo: 19/05/2010).”

“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  DIREITO  PUBLICO.  LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAQ. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa agravante,
concorrente em Edital de Tomada de Precos langado pelo Municipio de 5o
Leopoldo, deixou de apresentor a documentagdo exigida evidenciondo os
motivos pelos quais restou desclassificada. inobservéncia dos requisitos
previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da administragéio.
NEGARAM PROVIMENTO AQ AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo
de Instrumento N2 70059407577, Sequnda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Laura Louzada laccottet, Julgado em 02/07/2014) (TI-RS - AL
70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Joccottet, Dato de Julgamento:
02/07/2014, Sequnda Cdmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do
dia 09/07/2014).”

Como ensina DIOGENES GASPARINI {GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):
“(...) estabelecidas as regras de certa licitaglio, fornam-se elas inalterdveis a

partir da publicacio do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”. r

Nesse toar & a lic3o de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
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“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente
se gfirma, em observacdo feliz, que é a sua “lei interna®. Com efeito, abaixo da
legislacéo pertinente & matéria, € o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitacdo. A Administracdo fica estritamente vinculada ds normas e
condicies nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). (in Curso
de Direito Administrativo. 299 edicfio. Malheiros. 2012, p. 594).

Pois bem, a exigéncia nd¢ atendida pela recorrente consta do
item Il - Qualificagdo Técnica, a.1, e tem fundamento legal na Portaria CME n¢ 01/2016 (Anexo da
Resolugdo CFM n2 2.148/16), ndo cabendo assim a esta pregoeira, a habilitacdo de licitante que n3o a

atenda.
Ndo cumprida a exigéncia editalicia, ndo é caso de habilitagio.

Fica mantida, portanto, a decisdo recorrida.

A autoridade superior para julgamento.

Leme, 03 de |

Ariane Raquel Zappacosta
Pregoeira
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PREGAO PRESENCIAL 081/2021

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS EM GINECOLOGIA/OBSTETRICIA, PEDIATRIA, NEUROLOGIA, CARDIOLOGIA E
CLINICA MEDICA, PARA ATENDIMENTOS NA ZONA URBANA E RURAL

RECURSO: RBS SERVICOS MEDICOS LTDA - LOTE 5

Vistos, etc

Nos termos da manifestagdo da Sra. Pregoeira, a qual adoto como
razdes de decidir, nego provimento ac recurso interposto por RBS SERVICOS MEDICOS LTDA.

Ante o retro exposto, e, considerando a inexisténcia de recursos em
face dos lotes 01 e 02, homologo a decisdo da Pregoeira, adjudicando o objeto dos lotes 01, 02 e 05,
conforme segue:
Lote 01 - MED SERVICE SAUDE LTDA - preco global final de R$ 462.000,00

Lote 02 - MED SERVICE SAUDE LTDA - preco global final de RS 140.778,00

Lote 05 - MED SERVICE SAUDE LTDA - pelo prego global final de R$ 1.249.524,00.

Restou deserto o lote 03, e frustrade o lote 04, ante a ndo apresentacio
da documentacdo por parte da licitante RBS SERVICOS MEDICOS LTDA, dentro do prazo ofertado.

Lem ':[0‘ de janeiro de 2.022.

DR. GUSTAVO ANTONIO CASSIOLATTO FAGGION
SECRETARIO DE SAUDE
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