PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

CONCORRENCIA N2 002/2022 (P.A. 106/2022).

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA,
MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA TERMINO DA CONSTRUGCAO DO NOVO GINASIO DE ESPORTES,
NESTE MUNICIPIO DE LEME/SP.

RECURSO - FASE DE HABILITACAO
RECORRENTE: CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA
RECORRIDAS: RUDGIERO LAFITE CUIN MALACHIAS EPP e SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACOES

Trata-se de recurso em face da decisdo que habilitou as
recorridas, onde a recorrente alega, em sintese, que:

RUDGIERO LAFITE CUIN MALACHIAS EPP - a recorrida apresentou balango patrimonial com abertura em
01/01/21, e encerramento em 31/12/21, contendo capital social de R$ 500.000,00, entretanto, nos
termos da certiddo da JUCESP (fls. 704), esta alterou seu capital para RS 1.000.000,00, conforme registro
de 05 de julho de 2021, alteragao esta que ndo se fez presente no balango apresentado, ndo servindo
este, portanto, para comprovagao do atendimento a exigéncia editalicia.

SOLUGOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - a recorrida apresentou os indices contédbeis exigidos no
item 5.3.3, com base em seu balango patrimonial de 2020, e ndo de 2021, o que afronta a exigéncia
editalicia; apresentou atestado de visita sem assinatura do credenciado; e apresentou contrato de
profissional (Eng. Victor Moreti), vencido.

Requereu a inabilitagdo das recorridas.

Intimadas, estas apresentaram contrarrazées, aduzindo, também
em sintese, que:

RUDGIERO LAFITE CUIN MALACHIAS EPP - o balango apresentando, junto com as demonstracdes
financeiras e indices apurados, comprovam a capacidade econémico-financeira da licitante, o que basta
para manutencdo de sua habilitagao.

SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - que o balango patrimonial apresentado é do exercicio
2021, sendo que este comprova o atendimento aos indices contabeis exigidos; que o atestado de visita
foi assinado por servidora do Municipio, o que comprova sua veracidade; que o contrato com o
profissional, (eng. Victor Moreti), tem cldusula de prorrogagdo automatica, estando, portanto, vigente;
requereu a manutengdo de sua habilitagdo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

E a sintese do necessario.

O recurso atende aos requisitos de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

No mérito, merece parcial provimento.

Primeiro, entende esta comissdo que o recurso ndo merece
acatamento no que concerne a alegac3o de que o atestado de visita apresentado pela licitante Solugdes
Servicos Terceirizados Eireli, ndo serve para atendimento ao edital. Note-se que 0 mesmo foi firmado por
servidora municipal, que atestou a presenca do representante da licitante no local da obra, o que basta
para atendimento ao edital. No mesmo sentido, o contrato firmado entre a recorrida e o profissional
Eng.Victor Moreti, vez que este contém cldusula de prorrogagdo automadtica, ndo havendo, portanto,
nada a comprovar que 0 mesmo ndo esta vigente.

Por outro lado, as demais alegagées merecem acatamento para
fins de alterar a decisdo desta comissdo e inabilitar as recorridas, conforme a seguir demonstrado.

Sabe-se que a vinculagdo ao processo licitatério € principio
inerente as licitagdes, ndo cabendo a comissdo de licitagdes, decidir contra as regras nele impostas.

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41, 43, V, e 55, X, da Lein®
8.666/1993, verbis:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art, 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagcdo constantes do edital;”

“Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos.”
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

A vinculagdo ao edital, refere-se, na verdade, a principio
inerente a toda licitagdo e que evita nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto @ Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Ademais, as Orientag¢des e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre Licitagdes e Contratos, sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execuc¢ao ao instrumento
convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos termos da
licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei ne 8.666/1993 a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acérddo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acérddo 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei n® 8.666/1993.

Acorddo 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculacéo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, Xl, da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 32
e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos
ndo previstas.

Acérddo 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento de contrato vincula-se _aos termos da_licitacdo,
conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatorio.
Acorddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

Acérddo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 12 da Lei no 8.666/1993, no gue
tange & conformidade entre os contratos assinados com os termos das
respectivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

Deciséo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 32
da Leino 8.666/1993.

Acérddo 3894/2009 Primeira Cdmara

Observe, na elaboracéio dos contratos, os termos da licitacdo e da proposta a
que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e
respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.

Deciséo 107/1995 Segunda Cdmara

No mesmo sentido, os Tribunais patrios:

“Administrativo - Licitacdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitagdio - Sequranga denegada - Observdncia do art. 37, XXI, da CF Obrigagdo
da administragdo de observar os requisitos de igualdade de condi¢bes a todos
os concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e
eficiéncia - Seguran¢a denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - APL:
994061556110 SP , Relator: Burza Neto, Data de Julgamento: 12/05/2010, 129
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 19/05/2010).”
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRAGAO. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa agravante,
concorrente em Edital de Tomada de Pregos lancado pelo Municipio de Séo
Leopoldo, deixou de apresentar a documentagcdo exigida evidenciando os
motivos pelos quais restou desclassificada. Inobservéncia dos requisitos
previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da administracéo.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo
de Instrumento N° 70059407577, Sequnda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014) (TJ-RS - Al:
70059407577 RS , Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
02/07/2014, Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do
dia 09/07/2014).”

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 132 edi¢cdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicago do instrumento convocatdrio e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente
se afirma, em observagdo feliz, que é a sua “lei interna*. Com efeito, abaixo da
legislagdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada as normas e
condi¢Bes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). (in Curso
de Direito Administrativo. 299 edi¢do. Malheiros. 2012, p. 594).

Pois bem, as recorridas ndo atenderam o edital.

De fato, a recorrida Rudgiero Lafite, apresentou balanco
patrimonial em desconformidade com o exigido, desatualizado e/ou incompleto, pois ndo contém o
mesmo, a alteracdo do capital social promovido pela empresa em 05/07/2021, conforme registrou
junto a JUCESP, (fls. 704), passando este de RS 500.000,00 para RS 1.000.000,00.

E evidente que os documentos exigidos devem ser
apresentados corretos e atualizados, sob pena de trazer total inseguranca na sua andlise e afronta aos

principios que regem as licitagdes.

Note-se que o edital assim exigiu:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

5.3.2 Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lei, registrados na Junta
Comercial, ou cartério competente, vigente na época destas demonstragdes (o balango
devera conter o selo ou o carimbo da Junta Comercial), que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes, balangos provisorios
ou balangos mensais, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. Deverdo estar assinados
pelo representante pelo seu titular ou representante legal da licitante e pelo Contador,
com indicagdo do nimero de sua inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
devidamente autenticado pela Junta Comercial.

Merece provimento aqui, portanto, o recurso apresentado,
para fins de inabilitar a licitante.

0O mesmo ocorre em relagdo a recorrida Solugdes Servigos.

O edital, conforme acima descrito, exigiu a apresentagdo de
balango patrimonial do Gltimo exercicio social exigivel, o que foi atendido pela recorrida ao apresentar
seu balancgo do exercicio 2021. Exigiu o edital também, a comprovagdo de atendimento aos indices
contabeis (item 5.3.3), por 6bvio, com base em tal balango (2021). Ocorre que a recorrida ndo atendeu
ao edital, pois apresentou os indices contdbeis com base em seu balango do exercicio social 2020,
merecendo assim ser inabilitada.

Nem se falar em aceitar documento em sede de contrarrazées
a recurso, quando deveria ter sido apresentado na fase de habilitagdo, sob pena de afronta ao §32,do
art. 43, da Lei 8.666/93, a saber;

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.

Ai sendo, entende esta comissdo que cabe parcial acatamento
o recurso interposto, para fins de inabilitar as recorridas, pelos motivos retro citados.

A autoridade superior para julgamento.

Leme, 02 de agosto de 2.022.

it et
to e Janaina Greyce de A. Cerbi

bt COMISSAO g
Adamilton de Vasconcellos Jorge, Luciana Guerra Nasci
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

CONCORRENCIA N2 002/2022 (P.A. 106/2022).

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA,
MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA TERMINO DA CONSTRUGAO DO NOVO GINASIO DE ESPORTES,
NESTE MUNICIPIO DE LEME/SP.

RECURSOS - FASE DE HABILITAGAO
RECORRENTE: CONSTRUTORA TRANSVIA LTDA
RECORRIDAS: RUDGIERO LAFITE CUIN MALACHIAS EPP e SOLUGOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

Vistos, etc
Nos termos da manifesta¢gdo da comissdo de licitages, a qual adoto
como razbes de decidir, dou parcial provimento ao recurso interposto por CONSTRUTORA TRANSVIA

LTDA, e inabilito as licitantes RUDGIERO LAFITE CUIN MALACHIAS EPP e SOLUCOES SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI.

Para prosseguimento do processo, fica designada para o dia 05/08/2022,
as 14:30 horas, a sessdo de abertura e julgamento da proposta da licitante habilitada.

Publique-se.

Leme, 02 de agosto de 2.022.

&Q )l
Elisa Leme de Arruda
Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
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