PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

TOMADA DE PRECOS N2 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 008/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAL E
EQUIPAMENTOS PARA REFORMA DA PRACA JOSE SANTUCCI, NO MUNICIPIO DE LEME.

RECURSO - FASE DE HABILITAGAO
RECORRENTE: CONSTRUTORA SIR LTDA-EPP
RECORRIDAS: FLEX COMERCIO E REP. LTDA E OUTRAS

MANIFESTACAD DA cOMISSAO DE LICITACOES

Trata-se de recurso interposto em face da decisdo que inabilitou a
recorrida, nos termas da ata da sessao fls. 590.

Aduz a recorrente, que foi errada e desarrazoada a decisdo que a
inahilitoy, visto que os documentos por ela apresentado para fins de atendimento as exigéncias de qualificagdo
técnica (atestados de capacidade técnica), sdo suficientes para comprovar sua competéncia para execug¢do do
objeto. Alega que o edital exigiu a comprovacdo de instalacdo de lumindrias de LED, enquanto que os atestados
apresentados, referem-se a l[ampadas de vapor metadlico com reatores ou fluorescentes com reatores, com

caracteristicas similares. Requereu a reforma da decisdo, com sua habilitagdo.
Intimadas, nenhuma das recorridas ofertou contrarrazdes.

E o resumo do necessario.

O recurso atende aos requisitos de admissibilidade, merecendo ser
conhecido.

- =
Na mérito, n3o com

A recorrente ndo atendeu ao item 5.2.3, - d) do edital, que assim trouxe.

5.2.3 Capacitacio Técnico - Operacional - Atestado(s) fornecida(s) em nome da licitante, por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA/CAU ou acompanhado da respectiva Certid3o de
Acervo Técnico (CAT), onde figue comprovada a sua responsabilidade técnica na execucdo de obra de
construgdo de edificacdo com as seguintes caracteristicas, as quais ndo precisam constar simultaneamente do
mesmo atestado:

A) Demolicio Mecanizada 0@ CONCIELO.........iurweerereerercreeecrsresemseressassesssenssersessesanses 105m3

B) Concreto usinado FUK 25 MPA....c.cciimmimecre e secssesssssanns 96m?
C) Armadura em tela SOldada.. o ccrrerccrercrerrersrercrmrmmesscessrerereresmersesvesssensesreressersens 1445 kg
D) Lumindria LED para poste.. ..oseeresnisinniiniesisinississssssssssssonnsnne 22 unidades
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

N3o ha que se falar em possibilidade de aceita¢do dos documentos fornecidos,
como substitutos aos exigidos. Evidente, portanto, que a recorrente ndo atendeu ao edital, pois ndo apresentou
comprovacao.

Destaco que 2 vinculaglo ac processe licitatdrio é principio inerente as

licitagBes, ndo cabendo a esta comissdo decidir contra as regras nele impostas.

E o que estabelecem os artigos 3¢, 41, 43, V, e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993,
verbis:

”" o F ) '3 F . . P . -
‘Art. 32 A licitag ting-se o garantir a observincia do principio constitucional do

L

n doctinn
Yoo

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdode, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“w 4 . - . i .
“Art, 41, A Administracfie nic pode descumprir as normas e condicfes do edital, oo

qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;”
“Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

X! - g vinculaciio ao edital de licitaciio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos.”

A vinculacdo ao edital, refere-se, na verdade, a principio inerente a toda
licitaciio e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inebservéncia enseja nulidade do procedimento.

Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segunde o qual “a Administragiio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagéio das propostas se facam de acordo com o0s critérios de
avaliaciio constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se

verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes néio podem deixar de
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
recebertio de volta, fechado, o envelope-proposta {art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a praposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso
i

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para
participar da licitacdo e as cléusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceito proposta ou
celebrado contrato com desrespeito @s condicdes previamente estabelecidas, burlados
estardio os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado peia melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeijtou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Ademais, s OrientacBes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniSo sobre

LicitacBes e Contratos, sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de mculagﬁ d0 so do certame,
mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ate Convocatério

£ obrigatdria vinculacdo do contrato a proposta do contratado e aos termos da licitacGo
realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragcdo ndo pode descumprir as
normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acordédo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere o eventuais alteracBes propostas, o dever de manutencdo do
vinculo e compatibilidade estabelecidos _inicialmente entre o gto convocatério, o
cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acérdéio 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas _de bens com caracteristicas _diferentes das
especificadas _em edital, _em respeito ao principio de vinculacdo do instrumento
convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei n® 8.666/1993.

Acorddo 932/2008 Plendrio

Faco constar dos termos de contratos ciGusulg que estabeieca sua vinculacéo ao_edital
de licitacdo, conforme o art. 55, Xi, da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacéio go edital, previsto nos arts. 3% e 41, da
Lei ne 8.666,/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas.
Acdrdéo 1705/2003 Plendrio

Ohserve gue o instrumento de contrato vinculg-se gos termos dg licitacdio, conforme

disposto no art. 54, & 12, da Lei n? 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou

obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatdrio.

Acordéo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacéio entre o edital e o contrato prevista no art. 41
da Lei n2 8.666/1993.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

Acérddo 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 19 da Lei no 8.666/1993, no gque tange 4
conformidade entre os contratos assinados com os termaos das respectivas licitacdes e
propostas a que se vinculam.

Decisdio 168/1995 Plendrio

Abstenha-se _de modificar, mediante tratativas com as_empresas participantes do
certame, o natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento go principio
da_vinculacdo ao _instrumento _convocatdrio, estabelecido no art. 32 da lei no
8.666/1993.

Acordido 3894/2009 Primeira Cémara

Observe, na elaboracéio dos contratos, os termos da licitacdo e da proposta a gue se
vinculam, bem assim do ato que autorizou g dispensa ou inexigibilidade e respectiva
proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Cadmara

Ng mesmo sentido, os Tribunais patrios:

“Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitagdo -
Seguranca denegada - Observéncia do art. 37, XXI, da CF Obrigagéo da administragdo
de observar os requisitos de igualdode de condicBes a todos os concorrentes e
legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia - Sequranga denegada -
Recurso improvido. (TJ-SP - APL: 894061556110 SP , Relator: Burza Neto, Data de
Julgamento: 12/05/2010, 12¢ Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
19/05/2010).”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITAGOES. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAQ. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a
empresa agravante, concorrente em Edital de Tomada de Pregos lancado pelo
Municipio de Séo Leopoldo, deixou de apresentar a documentacdo exigida evidenciando
os motivos pelos quais restou desclassificada. Inobservéncia dos requisitos previstos
pelo Edital do certame que legitimaram o agir da administracdo. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N2
70059407577, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em 02/07/2014) (Ti-RS - Al: 70059407577 RS , Relator: Laura
louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 02/07/2014, Sequnda Cémara Civel, Data de
Publicagéio: Didrio da Justica do dia 09/07/2014).”

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que o principio da vinculagdo ao edital previsto no artigo 41 da Lei n° 8666/93
restringe o proprio ato administrativo as regras editaiicias, impondo a inabilitagdo da empresa que
descumprir as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio (REsp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2008, Die 15/12/2009)

Como ensina DIOGENES GASPARINI (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487):
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

“{...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da
publicacéo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma,
em observacdo feliz, que é a sua “lei interna®. Com efeito, abaixo da legislogdo
pertinente & matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracéio fica estritamente vinculada ds normas e condicbes nele estabelecidas,
das quais ndo pode se afastar (art. 41). (in Curso de Direito Administrativo. 292 edi¢c@o.

Malheiros. 2012, p. 594).

Nesse sentido, mantemos a decisdo recorrida.

7 . - ~ . :Ai"‘ﬂv
C Comiss8c de Hicitafles

Adamilto;”&fe Vasconcellos Jorge, Fabiana Krempel Lima, Janaina Greyce de Abreu Cerbi
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

TOMADA DE PRECOS N2 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 008/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAL E
EQUIPAMENTOS PARA REFORMA DA PRACA JOSE SANTUCCI, NO MUNICIPIO DE LEME.

RECURSO - FASE DE HABILITAGAO
RECORRENTE: CONSTRUTORA SIR LTDA-EPP
RECORRIDAS: FLEX COMERCIO E REP. LTDA E OUTRAS

Nos termos da manifestacdo da comissdo de licitagdes, a qual adoto
como razdes de decidir, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto por CONSTRUTORA SIR LTDA-EPP.

Prossigam-se os autos.
Publique-se.

Leme, 14 de margo de 2.023.

ELISA LEME DE ARRUDA
SECRETARIA DE OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO

TOMADA DE PRECOS N 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 008/2023

OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAL E
EQUIPAMENTOS PARA REFORMA DA PRACA JOSE SANTUCCI, NO MUNICIPIO DE LEME.

Considerando a decisdo da Sra. Sec. De Obras, relativa ao julgamento do
recurso interposto na fase de habilitagdo, designamos para o dia 17/03/2023, as 14:30 horas, a sessdo para
abertura e julgamentos das propostas comerciais das licitantes habilitadas.

s s A " \\,, .
Comlssa;(?;mggoes
Ada/ﬁllt?,&iefvﬁsco llos Jorge, FabianaKrempel Lima, Janaina Greyce de Abreu Cerbi

N
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