PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N2 009/2024

OBJETO LICITADO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE PARA AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DEMAIS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E SEUS RESPECTIVOS SETORES.

REF: IMPUGNAGAO
IMPGTE:

Nome do Usudrio: Marcos César de Almeida
Participante: COMERCIAL PROMOSTORE CONFECCOES LTDA.

Trata-se de tempestiva impugnagdo ao edital, onde a impugnante aduz, em

sintese, que: a juncdo dos itens em lotes prejudicaria a maior concorréncia; que ha excessiva exigéncia
laudos; que hd excesso na descricdo do item 23 do lote 3; que o edital ndo informa a forma como se dario
pedidos; que o prazo para amostras é exiguo; e que as amostras deveriam ser do item e nio por pacotes;

especificos.

Requer alteracdo do edital, adequando-o ao que entende correto.
E a sintese do necessario.

N&ao ha qualquer irregularidade no edital.

D58E-93CF

-D58E-93CF e informe o codigo 6E89-£93

Ressalte-se que a jungdo dos servigos em lote, conforme descrito no Anexo%

(o]
respeita, e foi colocada, justamente visando economia de escala, organizagdo e logistica, e encontra tot§,‘l
respaldo no 8§29, |, cc §39, |, do art. 40, da Lei 14.133/21.

Ademais, ndo é regra legal, a pura e simples subdivisdo de lotes, em ite

Vejamos explicagdo de Rodrigo Azevedo, Advogado, especializado e

LicitagBes Publicas e Contratos Administrativo. Especialista em Direito Tributério pelo IBET.

Rua Dr. Armando de Salles Oliveira, 1085, 3° andar » Centro « GEP 13610-220 » Leme » SP

IVEIRA

“Toda a celeuma inerente a divisdo ou unificagio do objeto necessitado pela3g
Administracdo Publica decorre de disposicdes contidas na vigente Lei Federal de
n. 8.666/1993 e de interpretacdes ja adotadas pelas Cortes de Contas Brasneiras
em especial, pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido que, repetidas vezes, vem o
defendendo a posicdo de que cabe, obrigatoriamente, a Administracdo Publica
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forma, um maior numero de licitantes poderio participar da disputa.

Tudo decorre do que se encontra regulado no artigo 23 e paragrafos da lei
supracitada, posto que ha o seguinte regramento:;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

Assinado por 1 pessoa: ANA BERTHOLINA BARB

CNPJ: 46.362.661/0001-68 + (19) 3097-1000 -+ licitacao@leme.sp.gov.br » www.leme.sp.gov.br

ificacao/6E5!

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doacom.br/ver
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§ 10As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

(-.)

§ 7oNa compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo hajo
prejuizo para o conjunto ou complexo, € permitida a cotacGo de
qguantidade inferior @ demandada na licitagdo, com vistas a ampliagdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

Em razdo dos dispositivos legais acima transcritos, as Cortes de Contas, a meu ver
de forma equivocada, vém entendendo ser regra a licitacdo do objeto passivel de
divisdo, em lotes e por itens, pois, de tal forma, viabilizaria de forma inequivoca
uma maior disputa, tendo em vista a evidente ampliagdo do numero de possiveis
fornecedores ao produto / servico pretendido.

Ocorre que as disposicbes acima expostas, evidenciam de forma clara e
incontestavel o cardter excepcional do regramento que compele a Administracdo
Publica a licitar o objeto em diversos lotes e por itens, posto que, é clara ao
condicionar tal obrigacdo a comprovagdo da viabilidade técnica e econémica de
tal fracionamento, assim como, a inexisténcia da perda da economia de escala.
Na mesma linha condicional, o pardgrafo sétimo do artigo 23 ressalta
necessidade de inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende
adquirir.,

Tendo em vista ditos regramentos, ndo tenho qualquer divida de que

contratagio do objeto pretendido em LOTE UNICO é a regra, sendo se
fracionamento em varios lotes procedimento de carater excepcional

condicionante a verificagdo de inexisténcia de qualquer espécie de prejuizo
Administrac3o Publica.” (i
“https://rodrigoazevedoadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/192282921/licitar-oud
nao-licitar-o-objeto-em-lotes-diversos-eis-a-questao - acesso em 27/11/18).

ADEOITVERA

, acesse https://prefeituraleme.1ldoc.com.br/verificacao/6E59-193C-D58E-93CF e informe o codigo 6E59-193C-D58E-93CF

u?as
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Ressalte-se que apesar do acima referir-se a Lei 8666/93, tal entendime

HOLINA BARB

perfeitamente aplicavel a Lei 14.133/21.

Ademais, a Assessoria Técnica do ETCESP, em analise a edital com cont
semelhante, manifestou-se pela improcedéncia de idéntica alegagdo, nos autos do TC-000527.989.24-8.

lidade Has assinat

Ndo bastasse a economia de escala, a operacionalizacdo da logi

[

Para verificarza val

controle e fiscalizacdo do cumprimento contratual, também sera melhor executado e organizado.
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Ou seja, ndo ha limitagdo alguma da participagdo de quem quer que seja,
desde que atenda as exigéncias minimas fixadas.

Ademais, as alegagbes da impugnante sdo subjetivas, desprovidas de
quaisquer critérios técnico ou comprobatorio.

Quanto aos laudos, refletem a preocupagdo da administragio com a
seguran¢a na aquisi¢do de produtos de qualidade. Ademais, tal exigéncia ja foi analisada pela assessoria técnica
do ETCESP, nos autos do TC-000527.989.24-8, encontrando respaldo legal no art. 42 e incs. da Lei 14.133/21. L

2]
[}

N3o ha qualquer direcionamento indevido na descri¢do do item questionad§
(23, do lote 03). Primeiro, a alegacdo é subjetiva e desacompanhada de qualquer indicio de comprovacado dg
eventual irregularidade. Segundo, nos termos do levantamento de pregos realizado na fase interna, vari@
fornecedores apresentam cotagdo para o item, em nada se comprovando acerca da impossibilidade
participagdo de quem quer se seja.

&bdigo 6E581

Quanto aos pedidos, o edital, em seu anexo 1, traz exatamente a forma g
serdo realizados, ndo sendo o caso de irregularidade, a saber:

“DOS PEDIDOS: Os pedidos serdo efetuados trimestralmente pela Secretar.
de Educacao e das demais Secretarias serdo efetuados mensalmente.”

8E 93CF efriforme o

Ademais, tal assunto poderia se dar em sede de pedido de esclarecimento.

Quanto ao prazo para apresentagdo de amostras, em nada afeta aos reaﬁ
interessados no objeto, visto que suficiente para encaminhamento, sendo a alegagio, novamente, subjeti\r§,
lancada ao vento, sem qualquer indicio probatdrio da impossibilidade de atendimento. Note-se ainda, que 3
interesse real em participar do certame, por natural que ja impde aos interessados a necessaria tomada
providéncias para atendimento ao exigido, tais como, formulagdo de seus pregos, levantamentos internos, et§
dentre outras.

/665

m.&rverificac

Quanto as amostras, € evidente que estas devem ser apresentadas na s
embalagem, pois nestas estdo descritas as informagdes, visando analise e comparacido com o exigido no edltal

aldoc.co

b=

Outrossim, ndo é porque, eventualmente, a impugnante ndo tep

) s . " ; y £
condicBes, por suas caracteristicas, de atender ao edital, que este estd maculado, ou contém clauf.éla‘é
> &

restritivas. 3 2
O g
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No mesmo sentido, comentando o art. 3¢, § 12, |, da Lei 8.666/93, a doutlgm@_

o £

5

“O dispositivo néo significa, porém, veda¢do a cldusulas restritivas da participagdo. gag

[}

impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possanﬁsé'i
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, gu;‘s
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar afﬁnﬁ

as:

at|

particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhumﬁ
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a dau?ufﬁ
restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretag@o é ratificada pelo previsto no Aragg
37, XXI, da Constituicdo da Republica(...)”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios e &8
licitagbes e contratos administrativos. 992 ed., Séo Paulo: Dialética, 2009.)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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Fica mantido o edital, como ora vigente.

Leme, 09 de abril de 2.024

ANA BERTHOLINA BARBOZA DE OLIVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Rua Dr. Armando de Salles Oliveira, 1085, 3° andar + Centro * CEP 13610-220 « Leme  SP
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