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PREGAO ELETRONICO n2 049/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE OPERADORA DE PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS, SEM LIMITE FINANCEIRO, A FIM DE GARANTIR COBERTURA ASSISTENCIAL
MEDICO-AMBULATORIAL, HOSPITALAR, COM OBSTETRICIA, REALIZADOS EXCLUSIVAMENTE NO BRASIL,
COM PADRAO DE ENFERMARIA, CENTRO DE TERAPIA INTENSIVA, OU SIMILAR, QUANDO NECESSARIA A
INTERNAGAO HOSPITALAR, DAS DOENCAS LISTADAS NA CLASSIFICAGAO ESTATISTICA INTERNACIONAL DE
DOENCAS E PROBLEMAS RELACIONADOS COM A SAUDE, DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, ATIVOS E INATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA, COM
OBSERVANCIA DE DISPOSICOES DA LEI FEDERAL 9.656, DE 03 DE JUNHO DE 1998 E DEMAIS LEIS E
REGULAMENTACOES COMPLEMENTARES DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS. (SEM
FRANQUIA OU COPARTICIPAGAO)

Ref: Impugnagio - GOCARE PLANOS DE SAUDE LTDA

Trata-se de impugnac¢do ao edital onde a impugnante alega, em
sintese, que a sua 12 alteracdo afronta ao art. 69, da Lei 14.133/21, ao possibilitar o atendimento as exigéncias
de qualificagdo econOmico-financeira, de forma alternativa, entre o atendimento aos indices contdbeis
exigidos ou a comprovagdo de patrimoénio liquido de 10% do valor estimado para o primeiro ano de
contratacao.

Requereu a suspensdo do certame e retificagdo do edital.

E 0 resumo do necessario.

A impugnacdo é conhecida por atender aos requisitos de
admissibilidade.

No mérito, no entanto, ndo demonstra qualquer irregularidade
no edital que enseje sua alteragao nos termos pretendidos.

Assim dispGe o edital na parte questionada pela impugnante.

“Fica alterado o anexo Ill do edital (Documentos para
habilitagdo), no que se refere a qualificagdo econémico-financeira, conforme segue:

® Qualificagdo Econémico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor ou,
se for o caso, Certiddo de Recuperagdo Judicial, expedida pelo Cartdrio Distribuidor
da sede da pessoa juridica, com data de emissdo de no madximo 30 (trinta) dias
anteriores a data da abertura da sess@o, ou que esteja dentro do prazo de validade
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b)

c)

expresso na propria certiddo; OBS: 1 - As empresas que estiverem em recuperagcdo
judicial, devem apresentar, junto aos documentos de habilitagdo, o Plano de
Recuperagdo jd homologado pelo juizo competente e em pleno vigor; 2 - Se o
licitante for cooperativa ou sociedade ndo empresdria, a(s) certiddo(ées) retro
mencionada(s) deverd(do) ser substituida(s) por certiddo negativa de agées de
insolvéncia civil.

Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagéo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balango de abertura.

O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdbeis limitar-se-Go ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Comprovagdo da boa situagdo financeira, mediante declaragéo assinada por
profissional habilitado na drea contdbil (§12 do art. 69, Lei 14.133/21), que a
licitante atende aos seguintes indices de Liquidez Geral (ILG), Grau de
Endividamento Geral(GEG), e Indice de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser
demonstrados pelos licitantes, através das formulas abaixo (*), sendo que somente
serd considerada habilitada a empresa que obtiver os seguintes resultados:

indice de Liquidez Geral >= 1,00
indice de Liquidez Corrente >= 1,00
Grau de Endividamento Geral <= 0,50

(*) Férmulas:

(AC + RLP)
ILG =
(PC +ELP),
onde

ILG = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
AC = Ativo Circulante
RLP = Realizdvel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel a Longo Prazo

ET

GEG =
AT
onde

GEG = GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL
ET = Exigivel Total
AT = Ativo Total

AC
ILC=
PC
onde

ILC = INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
AC = Ativo Circulante
PC = Passivo Circulante
ELP= Exigivel a Longo Prazo
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d) As licitantes que ndo obtiverem, os indices acima exigidos, poderédo
comprovar, alternativamente, sua boa condigcdo financeira com a
apresentagdo de prova de patriménios liquidos (dos ultimos dois
exercicios — dados extraidos dos balancos de 2022 e 2023), de, no
minimo, 10% do valor estimado do primeiro ano da contratagéo -
RS 1.224.939,46 (um milhdo duzentos e vinte quatro mil novecentos e
trinta e nove reais e quarenta e seis centavos).

O artigo 69, da Lei 14.133/21, traz o seguinte:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstrag¢des contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 12 A critério da Administra¢éo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéio.

§ 59 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagbes

decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Note-se que o art. 69 traz um rol taxativo e restrito, de exigéncias

possiveis de ado¢do pela administracdo para fins de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira por
parte dos licitantes.
Outrossim, dentre o rol retro descrito cabe a administragdo a

escolha dos que mais se adequam ao objeto posto em licitagdo, no exercicio do seu poder discricionario.
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Vejamos trecho de decisdo proferida nos autos do E-TCESP-
Processo: TC-001438.989.18-8, o qual, mesmo referindo-se a Lei 8.666/93, cabe perfeitamente aqui, visto a

similaridade entre o Art. 31! daquela lei e o art. 69, da atual Lei de Licitagbes e Contratos.

“3.3 Igualmente, afasto a critica relacionada a auséncia de requisi¢éo de balango
patrimonial e indices, para fins de habilitagdo econémico-financeira, na medida em que o

artigo 31 da Lei federal n? 8.666/93 néio_impde, peremptoriamente, o que deve ser

requerido nos editais de licitacdo, mas apenas circunscreve a atuacdo da Administracéo

aos limites que estabelece, cabendo ao Gestor Publico, no exercicio de sua competéncia

discriciondria, eleger o que melhor se adéqua ao objeto licitado. (destaquei)”

Pois bem. Constatado e seguro que cabe a administra¢do a
adocdo das exigéncias que, dentro das caracteristicas do objeto, entende pertinentes e suficientes, é evidente

que as langcadas no edital em nada afrontam ao art. 69 retro descrito, pois dele expressamente constantes.

! Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

dicad. 5 An PR A

£ 10 A ;vidAnein da Lirnit. a ~ - . b o . -
§1H-A-exigeneta-deir Hmitar a-a-demonstragao-da-caf Hinancetra-do-icitant i as-a mpromit Sk

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-& a demonstragédo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |lhe seja

adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883
de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgédo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

A 3 et trave indi 4bei istos-n
§-5%A-comprovacao-¢d jetiva;-atra de-indi ntabeis-previstes-n

§ 52 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagao de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§6°(VETABO)

§ 6° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Da mesma forma, a comprovagao de atendimento as exigéncias
de forma alternativa, como posto na 12 Altera¢do do Edital, em nada afrontam ao retro descrito diploma legal,

estando dentro do poder discriciondrio da administracdo.

Ademais, isto é o que também estd explicito na decisdo do E.

TCESP, retro citada, a saber:

A primeira exigéncia oportuniza as licitantes, que ndo alcancarem os indices

contdbeis fixados no Edital <subitem “7.6.1”>, que, diga-se de passagem, encontram-se

albergados na jurisprudéncia desta Corte, a _possibilidade de demonstrarem capital social

minimo de 10% (dez por cento) do orcamento estimado anual da contratacdo, condicbes

estas que estdo em consondncia com o preceito do artigo 312, §§ 2°, 3° e 5° da Lei n°

8.666/93. (destaquei)

Repisando, tal entendimento é perfeitamente aplicavel ao art. 69

da atual lei de licitagdes e contratos, ante a similaridade dos textos legais.

Ademais, a exigéncia cumulativa de indices contdbeis com a

patrimoénio liquido é que insulta discussdes, como vemos da seguinte decisio:

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrénico n® 619/2019. Aluguel de
banheiro quimico. Operacdo Verdo 2019/2020. Avaliagdo de situagdo financeira das
licitantes mediante a cumulagdo das exigéncias de (i) indices contdbeis de liquidez (art. 31, |,
§§ 12 e 59), (ii) capital social ou patriménio liquido minimo (art. 31, § 2°) e (iii) garantia
contratual (art. 56, § 29), todos da Lei n® 8.666/93. Vedacdo de exigéncias desnecessdrias a
garantia do cumprimento das obriga¢ées decorrentes da licitacdo. Cldusulas editalicias de
qualificacdo econdémico-financeira excessivas e desproporcionais em relacdo as
caracteristicas e complexidade do objeto licitado. Pela procedéncia com expedigcdo de
determinagdo. (TCE-PR 59371619, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: 02/12/2019).

Ante o exposto, fica mantido o edital assim como langado.

Leme, 28 de agosto de 2.024.

Rafael Maradei

Secretario de Administragao
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