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Para elaboragao do presente documento, foi consultado o Decreto Municipal 8053

de 14 de Marco de 2023, visando atender o disposto no Paragrafo 1° do Artigo 6°.

1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART 6° - INCISO 1)

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SADS) desempenha um papel
fundamental na promocao do bem-estar e na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
Seu trabalho abrange uma ampla gama de atividades e programas voltados para a protecao
social, a inclusdo e o desenvolvimento humano. No contexto de uma sociedade em
constante transformacao e desafios socioecondmicos, a atuacao da SADS se torna ainda
mais relevante e impactante.

No contexto em que a SADS esta inserida, sua principal missdo é promover o
desenvolvimento social e a protecao de familias em situacao de vulnerabilidade,
assegurando o acesso a direitos basicos e a melhoria da qualidade de vida, incluindo a
atuacao em situagdes emergenciais, onde a assisténcia imediata se torna crucial para a
protecdo social dos individuos e familias atendidos.

A SADS busca ndo somente implementar politicas publicas que garantam a inclusao
social, a cidadania e a promocao dos direitos humanos, mas também oferecer o
acolhimento de familias em situacdo de vulnerabilidade, sendo este uma prioridade,
especialmente em momentos de crise, como falecimentos de membros da familia. A missao
da SADS se alinha com os principios de respeito a dignidade humana, solidariedade e
equidade, fundamentais na atuacgao do servico social.

O plantao social, que atende a demandas emergenciais, frequentemente lida com
situacdes em que as familias ndo possuem condigdes financeiras para arcar com os custos
e a organizacdo dos servicos funerarios. Isso torna a contratacdo de uma empresa
especializada ndo apenas uma necessidade pratica, mas uma obrigacdo moral e ética para
assegurar que essas familias tenham acesso a servigos dignos em momentos de grande
fragilidade.
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A auséncia de um suporte adequado pode resultar em agravamento da
vulnerabilidade social das familias, levando a um ciclo de desamparo que compromete nao
apenas o luto, mas também o acesso a outros servigos sociais.

A contratacao pretendida esta alinhada com os objetivos e diretrizes da SADS, que
busca assegurar que os servicos oferecidos sejam abrangentes e eficazes no atendimento
das pessoas assistidas.

Sendo assim, justifica-se a necessidade de abertura de processo licitatério para
contratacao dos servigos citados, visando atender as requisi¢cdes das familias necessitadas
que sao atendidas diariamente nos projetos sociais que compdem a estrutura
administrativa da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, permitindo a
continuidade da realizagdo de atividades que sdo essenciais as competéncias legais da
secretaria.

2 CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto é de qualidade comum e ndo se enquadra em “bem de luxo”, conforme
disciplinado pelo Decreto Municipal 8.050 de 14 de Marco de 2023.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART 6° - INCISO II)

Os servicos funerarios devem ser estruturados de forma a garantir dignidade,
respeito e suporte emocional as familias enlutadas, cumprindo com todas as exigéncias
legais e éticas da area, devendo ser planejado e executado com atencdo meticulosa aos
detalhes, proporcionando um atendimento que transmita empatia e sensibilidade,
considerando o momento delicado vivido pelos familiares.

A estrutura organizacional do servico deve ser robusta o suficiente para garantir
agilidade, mas também de uma sensibilidade imprescindivel para lidar com a diversidade
de situagOes e necessidades de cada familia atendida. O compromisso com a qualidade do
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servico, a seguranca e a transparéncia € fundamental para assegurar que o processo seja
conduzido de forma tranquila, sem surpresas e com um atendimento continuo, respeitoso
e eficaz.

Esses servicos, por sua natureza, sdo de prestacdo continua, onde a contratacdo
ocorre conforme as necessidades da administracao publica, atendendo a falecimentos de
cidadaos ou a outras situagdes que envolvam o servico funerario de interesse publico.

A contratacao continua esta embasada na natureza fornecimento dos servicos, dadas
as necessidades emergenciais da administracdo publica, conforme o volume de
falecimentos ou outras circunstancias excepcionais que possam surgir, de modo que ndo
haja o comprometimento da qualidade ou da continuidade no atendimento.

Ademais, a contratacao devera ocorrer de forma eficaz e eficiente, conforme
disposto abaixo:

Eficacia: atendimento célere das demandas pelos servicos, dando suporte a atividade
finalistica da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, e ofertar
servicos de qualidade, com o cumprimento dos prazos de execucao e demais diretrizes
estabelecidas pela contratante.

Eficiéncia: atender ao principio da economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor
relacdo custo-beneficio possivel para a contratacao do objeto do presente Estudo Técnico

Preliminar, permitindo assim que as aquisicdes sejam realizadas de forma rapida,
econOmica e sustentavel.

4 LEVANTAMENTO DE SOLUCOES (ART 6° - INCISO lIl)

Dentre as possiveis solu¢des levantadas, tem-se as seguintes:
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Planos de Assisténcia Funeraria para a Populacao de Baixa Renda: algumas empresas
funerarias oferecem planos de assisténcia social, especialmente voltados para a populagdo
carente ou em situacao de vulnerabilidade, que ndo possuem condicdes financeiras para
custear um funeral.

Prés: esse modelo ajuda a garantir que a administracao publica cumpra sua funcao
de assisténcia social, oferecendo funerais dignos para aqueles que nao tém condicbes
financeiras, através do pagamento de planos, em substituicdo das contratacdes
modularizadas dos servicos.

Contras: a administracdo publica precisa garantir que o plano de assisténcia
funeraria esteja sendo corretamente utilizado, o que pode exigir um sistema robusto de
monitoramento e controle dos beneficios, gerando custos adicionais relacionados a
implementacao deste, além de tornar a gestdo das contratacdes mais complexa.

Servicos Funerarios Modularizados: as solugdbes modulares, que permitem a
administracdo publica contratar apenas os servicos realmente necessarios (transporte,
sepultamento, etc.), séo uma forma eficiente de garantir que os recursos sejam usados de
maneira mais racional e ajustada as necessidades reais.

Prés: a administracdo publica pode contratar exatamente o que é necessario, sem
pagar por servicos extras ou desnecessarios. Como os servi¢os podem ser contratados de
forma escalonada e modular, ha maior controle sobre as despesas geradas, permitindo a
alocacao mais eficiente de recursos.

Contras: a administracdo publica precisard gerenciar multiplos contratos com
diferentes fornecedores ou servicos, o que pode resultar em maior complexidade na
execucao e fiscalizacdo. A contratacao de servicos modulares de diferentes fornecedores
pode resultar em uma experiéncia inconsistente, com variacdes na qualidade do
atendimento dependendo de quem esta fornecendo o servico.
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Pelas caracteristicas da demanda, torna-se interessante a contratacao modularizada,
pois desse modo, as familias podem ser atendidas conforme suas necessidades especificas,
gerando menores gastos a administragao.

Para o processo pretendido, também foram avaliadas as possiveis modalidades de
contratacao:

Dispensa de Licitagao: ao se analisar o inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021, percebe-se

que contratacdes cujo valor total seja inferior a R$ 59.906,02 (valor atualizado pelo Decreto

11.871/2023) estdo dispensadas da realizacdo de processo licitatorio. Contudo, ao se
observar contrata¢des correlatas feitas por esta secretaria em exercicios anteriores, notou-
se que o valor ultrapassaria o limite disposto no inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021,

havendo a necessidade de se realizar um processo licitatério para a futura contratacdo do
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

Pregao: no inciso XLI do Art. 6° da Lei 14.133/2021 é definido que o pregao é a modalidade

licitatoria obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, onde o presente objeto
pode ser enquadrado.

Apos analise dos dispositivos legais consultados, decidiu-se na realizagdo de
processo licitatério (pregdo), para contratacdo futura do presente objeto.

5 ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

Considerando o apresentado nos requisitos da contratacao, foi escolhida a
modalidade Pregao Eletronico para atender a presente demanda, sendo a escolha pautada
pelas seguintes disposi¢des:

Centralizacao das aquisicbes em um uUnico processo: a elaboracdao de um processo
licitatério dedicado possibilita que as contratacdes figuem centralizadas, tornando o
processo de contratagcdao mais célere e eficaz no atendimento das demandas apresentadas.
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Aumento da competitividade: a realizacdo de processo licitatério promove maior
competicao entre os licitantes, propiciando a contratagdao do objeto por valores vantajosos
a administracao publica.

Dada a natureza dos servicos, estes podem ser englobados em lote Unico, mitigando
assim os contras da contratacdo modular levantados anteriormente, que tratavam da
geracao de diversos contratos e da disparidade de qualidade entre os servi¢os, caso
houvesse diversos contratos de diferentes empresas. Desse modo, sera gerado apenas um
instrumento contratual, onde havera apenas uma empresa contratada, tornando os servicos
mais eficazes e de qualidade uniforme.

Quanto ao instrumento contratual que formalizara a contratacao, considerando que
0 servico € continuo e que a demanda é recorrente, optou-se pela utilizagdo de contrato
propriamente dito, haja vista que a natureza do servico exige a continuidade de sua
execucao. Além disso, a formalizagdo de contrato possibilita sua renovacao por até 10 anos,
conforme disciplina a Lei 14.133/2021, desde que haja vantagem economica e financeira,
evitando que diversos processos licitatorios idénticos sejam abertos nesse periodo,
ocasionando menos dispéndio de tempo e recursos pela administracao.

Ademais, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social possui agao
orcamentaria dedicada exclusivamente as doag¢des que sao feitas as familias atendidas nos
Projetos Sociais, onde a despesa destinada aos servigos funerarios encontra-se indicada
abaixo:

FONTE DE RECURSOS: 1 (TESOURO)
CODIGO DE APLICAGAO: 510.0000
UNIDADE EXECUTORA: 02.12.01
ACAO: 082440016.2.122000 (BENEFICIO EVENTUAL)
DESPESA: 3.3.90.39.67 (SERVICOS FUNERARIOS)
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5.1 DESCRICAO DA SOLUCAO (ART. 6 - INCISO 1V)

Trata-se de regime de contratacao através de Pregdo Eletronico, com fulcro na Lei
14.133/2021 e decretos municipais regulamentadores, que nortearam a escolha da solugao.

6 LEVANTAMENTO DA DEMANDA (ART. 6 - INCISO V)
O levantamento do quantitativo destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social considerou a demanda atual e a de exercicios anteriores, visando

estimar a média de contratacGes anuais.

Os quantitativos estimados foram utilizados para calcular o valor estimado total da
contratacao pretendida, e estao indicados no Anexo 1.

7 PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE VALOR (ART. 6 - INCISO VI)

7.1 DIRETRIZES DE CONDUGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Conforme especificado no Paragrafo 1° do Artigo 5° do Decreto Municipal 8057 de

14 de Marco de 2023, a pesquisa de precos deve preferencialmente utilizar como referéncia:

sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou Banco de Precos em Saude, e
contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica nos ultimos 12 meses
anteriores a pesquisa, inclusive através de sistema de Registro de Precos, observando-se a
atualizagao de pregos correspondente.

No que tange a definicdo do valor maximo para os itens contratados, o Decreto
Municipal 8057 de 14 de Margo de 2023 estabelece que serao utilizados métodos como a

média, a mediana ou o menor valor obtido na pesquisa de precos, desde que baseados em
pelo menos trés pregos provenientes dos parametros mencionados, excluidos os valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.
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7.2 METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS

Para a coleta dos precos, conforme indicado nas diretrizes acima expostas,
primeiramente verificou-se o valor pago em contrata¢des publicas similares.

Para atender tal premissa, foi utilizada a plataforma privada “Banco de Pregos”, que
relne pregos praticados pela administracdo publica e precos disponiveis em portais de
compras governamentais (PNCP, comprasnet, entre outros) em um Unico local, tornando o
processo de pesquisa de precos mais rapido e eficiente.

Embora a plataforma reina uma imensiddo de contratagdes publicas, existem casos
que a plataforma nao é suficiente para ser a Unica fonte de pesquisa, tais como: os itens
em que a administragdo pretende licitar ndo sd@o encontrados; ndao existem itens similares
aos pretendidos, ou que atendam ao descritivo pretendido; somente um preco valido foi
obtido. Nesses casos, € necessaria a complementacdo da pesquisa feita na plataforma com
outras fontes, visando a obtencdo de pelo menos trés propostas validas.

Nesse contexto, apds pesquisa de precos efetuada na plataforma “Banco de Precos”,
chegou-se a seguinte situagao:

e Todos os itens puderam ter seu valor estimado através da plataforma, onde o valor
de referéncia foi baseado no preco médio de pelo menos 3 (trés) contratacdes

publicas similares.

Considerando o exposto, o valor estimado da contratacdo é de R$ 155.317,90,
conforme demonstrado no Anexo 1.

8 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (ART. 6 - INCISO VII)

O parcelamento da solugdo ndo € viavel, pois os servicos apresentados sao
interdependentes, onde sua execuc¢do deve ser continua e integrada, tornando inviavel a
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divisdo em lotes. Cada etapa de execucao depende da coordenacao eficiente entre os
servicos prestados, que devera ser realizada por uma Unica empresa para assegurar a
uniformidade e a qualidade da execucao dos servicos.

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 6 - INCISO VIII)

Apos analise da contratagdo, ndo se prevé nenhuma contratacdo correlata e/ou
interdependente.

10 RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 6 - INCISO X)

A administracao publica, ao realizar um processo licitatério para o presente objeto,
visa alcangar uma série de resultados estratégicos que garantam nao apenas a eficiéncia e
a economia, mas também servicos que atendam de forma satisfatéria e adequada a
necessidade apresentada.

Um dos principais resultados pretendidos é a economia financeira. O pregao permite
negociar condi¢cBes de compra mais vantajosas, com os precos consolidados através de
instrumento contratual. Isso reduz a necessidade de novos processos licitatorios para cada
aquisicao, economizando tempo e recursos. A competicao entre fornecedores na fase de
licitacdo inicial também contribui para obter precos mais competitivos.

Entretanto, a economia ndo deve comprometer a qualidade dos servigcos oferecidos.
Durante a licitacdo, as propostas serao avaliadas ndo apenas com base no preco, mas
também nas especificacbes técnicas dos servicos, seguindo e garantindo o que for
estipulado no Termo de Referéncia.

Outro resultado crucial ¢ a eficiéncia e agilidade no processo de aquisicao. Com um
instrumento contratual previamente definido, as contratacdes podem ser realizadas de
forma mais agil e menos burocratica, permitindo uma resposta rapida as demandas
apresentadas. Isso melhora a capacidade de atendimento e operacédo, dada a natureza do
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objeto, reduzindo assim o tempo necessario para sua contratacao, onde a administracdo
publica exigira que todos os servigos sejam executados em conformidade com os prazos e
especificagdes que serdo feitas no Termo de Referéncia.

Ademais, com a realizacdo do processo licitatorio, espera-se alcangar diversas
dimensdes dos principios que norteiam o poder publico, dentre eles:

Legalidade: A administracdao publica deve agir de acordo com a lei, respeitando e
obedecendo as normas legais em todas as suas atividades.

Impessoalidade: Os atos administrativos devem ser realizados de forma impessoal, sem
discriminagdo ou favorecimento de pessoas, garantindo igualdade de tratamento a todos
os cidadaos.

Publicidade/Transparéncia: Os atos administrativos devem ser transparentes e acessiveis
ao publico, garantindo o direito a informacdao e promovendo a fiscalizacdo por parte da
sociedade.

Eficiéncia: A administracdo publica deve buscar a eficiéncia na alocagdo dos recursos e na
prestacao dos servicos publicos, buscando sempre alcancar os melhores resultados com o
menor custo possivel.

Economicidade: Principio que objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo
gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao.

Em resumo, a abertura de um processo licitatério para a contratacdo do presente
objeto € uma medida que atende aos principios da administracdo publica, promovendo a
legalidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos, além do
atendimento da demanda apresentada.
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11 PROVIDENCIAS ANTERIORES NECESSARIAS (ART. 6 - INCISO XI)

A contratagdo ndo demandara quaisquer providéncias prévias a celebragdo do
contrato pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

12 LOCAIS DE EXECUCAO
Dada a natureza dos servicos, a contratada devera estar preparada para atender

solicitagoes de servicos em diferentes locais (inclusive fora do municipio), conforme a
necessidade das familias, respeitando sempre a legislacdo vigente e as normas sanitarias.

13 DECLARAGCAO DE VIABILIDADE (ART. 6 - INCISO XIII)
Declaro que a contratacdo pleiteada é viavel e necessaria para suprir a demanda da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Leme, (vide assinatura digital)

JOSIANE CRISTINA FRANCISCO PIETRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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ANEXO 1 - ESTIMATIVA DE CONTRATACAO

LOTE ITEM cobDLC DESCRIGAO UNIDADE QTD TOTAL VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Servico Funerario Completo (Adulto): deverd englobar todos os
procedimentos relacionados ao caddver, desde a preparagao e
conservagao inicial até o transporte do corpo ao local de
sepultamento, incluindo também urna funeraria adequada e forrada;
todos os servicos deverdo ser executados de acordo com a
legislacao vigente.

1 86989 SV 100 R$ 771,78 R$ 77.178,00

Servico Funerario Completo (Infantil): devera englobar todos os
procedimentos relacionados ao cadaver, desde a preparacgao e
conservacgao inicial até o transporte do corpo ao local de

2 86990 ¢ . . p . L. SV 50 R$ 243,00 R$ 12.150,00
sepultamento, incluindo também urna funeraria adequada e forrada;
todos os servicos deverao ser executados de acordo com a

legislacao vigente.

1 Servico de Tanatopraxia: devera incluir a preservacao do corpo por
meio da injecao de solugdes conservantes, como formaldeido, para
retardar a decomposi¢ao; também devera abranger a reconstrucao
3 87169 |de deformacgdes (se necessario) e a aplicagdo de maquiagem SV 30 R$ 866,33 R$ 25.989,90
funeraria para garantir uma aparéncia natural; todos os
procedimentos deverao ser executados de acordo com a legislacao
vigente.

P

P

Translado: prestacao de servigos por quildmetro percorrido fora do
municipio de Leme (caso o transporte seja realizado apenas dentro
4 86991 [do municipio, este nao sera pago, pois devera estar incluso no valor KM 20.000 R$ 2,00 R$ 40.000,00
do servigo funerdrio a ser realizado); executado em veiculo funerario
especializado, de acordo com a legislacao vigente.

ade das. nccinnhlrnc’ acebse httns://nrefeituraleme. 1doc.com. briverificacao/8D7A-B5V2.75ED.2A78 e informe @

oa: JOSIANE CRISTINAJFRANCISCO PIETRO

TOTAL GERAL: R$ 155.317,90
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