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A PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME / SP
llustrissimo Sr.(a) Pregoeiro(a)

REF. PREGAO ELETRONICO 80/2024
Processo Administrativo N° 9.680/2024

IMPUGNACAO DE EDITAL

A Empresa LIMPA LIDER COMERCIO E SERVICO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito provado,
inscrita no CNPJ sob o n. 39.936.624/0001-50, situada na Rua Tereza
Pereira M.Correa n° 33 Bairro JD Tagua Il Estiva Gerbi ,SP; neste ato
representada por seu representante legal Sr. Ricardo Alexandre
Manco REPRESENTANTE LEGAL, portador do CPF n. 184.363.148-
24, proprietario, vem, tempestivamente, conforme permitido no art. 164
da Lei n® 14.133/2021, em tempo hébil, a presenca de Vossa Senhoria a
fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante

especifica o que faz na conformidade seguinte:

| - TEMPESTIVIDADE.
A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o

prazo para protocolar o pedido é de 3 (Trés) dias Uteis contados antes

da data fixada para recebimento das propostas e habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnacgdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da em 2 de
dezembro de 2024 razéo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnacéo.
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Il -— FATOS.

Municipio de Leme publicou o Edital do Pregdo Eletronico n.
080/2024 objetivando o “Registro de Precgos para Aquisi¢ao de Materiais
de Limpeza e Higiene Pessoal Para Serem Utilizados nas Secretarias

Municipais”.

A abertura da sessao publica do Pregdo em tela esta marcada
para as 8.00 horas do dia 05 de dezembro de 2024.

O instrumento convocatorio, no entanto, contém vicio de
ilegalidade que maculam todo o procedimento e impedem a

competitividade necessaria, conforme ficara demonstrado abaixo.

01. EXIGENCIAS DE LAUDOS TECNICOS EXCESSIVAS -
DESARRAZOADAS — RESTRICAO DA COMPETIVIDADE

Nos termos observados A PAGINA 42 do referido Edital, no

paragrafo subsequente a “Condi¢des Gerais do Fornecimento” temos:

Os licitantes declarados vencedores deverdo apresentar, juntamente
com os documentos de habilitacdo e proposta, no prazo de até 05

(cinco) dias Uteis, apos o término da sessao:

“PARA oS LOTES 1, 2 3 e 4
O(S) LICITANTE(S) VENCEDOR(ES) DO(S) LOTE(S)
ACIMA, DEVERA(AO) APRESENTAR, EM 05 ATE
(CINCO) DIAS APOS O TERMINO DA SESSAO, COPIA
AUTENTICADA OU EM SEU ORIGINAL DO LAUDO QUE
COMPROVE A ACAO BACTERICIDA DOS PRODUTOS
COTADOS, FRENTE A CEPAS ESPECIFICAS DE:
SALMONELLA CHOLERAESUIS; STAPHYLOCOCCUS
AUREUS; LAUDO DE DETERMINACAO DE TEOR DE
CLORO ATIVO; LAUDO DE DETERMINACAO DO PH EM
MEIO AQUOSO, LAUDO DE DETERMINACAO DA
ESTABILIDADE DE PRATELEIRA, LAUDO DE
DETERMINACAO DAS CARACTERISTICAS
ORGANOLEPTICAS E LAUDO DE DETERMINACAO DE
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POTENCIAL HIDROGENIONICO (PH PURO), EMITIDOS
POR LABORATORIO CREDENCIADO PELA
ANVISA/VIGILANCIA SANITARIA.” (Trecho retirado na
integra do referido Edital).

A imposicdo da apresentacdo destes laudos especificos e, de
certo modo, excessivos denota uma restricdo a ampla participacdo do
certame, infringindo os preceitos conforme o Art. 5° da Lei n® 14.133, de
1° de Abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagcdo e
contratacdo para as AdministracBes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

“‘Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifos

Nossos).

As exigéncias de laudos técnicos sem a devida motivacédo para
sua adoc¢do de forma expressa no processo, além de pouco usuais no
mercado, sS40 excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos

legais, bem como ao principio da competitividade.

Neste sentido, o llustre Ministro Benjamin Zymler, explica que:
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“E irregular a exigéncia de atendimento a normas
técnicas da ABNT, declaracbes de qualidade,
certificacdes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracdo da essencialidade
dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto a ser contratado.”
(Grifos nossos) (TCU - Acérdao 2129/2021 Plenario)

O Relator do Acérdéo acima citado explica que:

‘ndo se pode elencar um vasto conjunto de exigéncias
técnicas relativas aos produtos a serem adquiridos, sem
a devida fundamentacdo técnica para cada uma. Ao
inserir uma norma técnica a ser atendida pelo
licitante, a Administragdo tem que fundamenta-la e
demonstrar que ela é devida e necessaria, bem como

avaliar os seus efeitos na competitividade do certame, em

atendimento _aos  principios da motivacdo, da

razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.”

(grifo nosso)
E assim continua em outro trecho:

“a motivacao e a fundamentacao dos atos administrativos
sd8o essenciais para a demonstracdo da sua correcao e
lisura. Nessa linha, as exigéncias de aderéncia dos
produtos a normas técnicas devem ser justificadas, o
gue ja ha muito tempo ¢é preconizado pela
jurisprudéncia TCU, e que deveria ser do
conhecimento de todos os servidores publicos que
labutam com licitagdes  publicas, inclusive

pareceristas e advogados.” (grifo nosso)

A exigéncia de laudos, ainda que nédo proibidos de forma

absoluta, tratam-se de hipGteses excepcionais, que requerem
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justificativa técnica. Assim, o Orgdo licitante deve possuir_(ou

contratar) corpo técnico capaz de estabelecer especificacoes

técnicas necessarias a contratacdo e que justifique as exigéncias.

N&o cabe replicar exigéncias de outros certames com 0 objeto
semelhante, uma vez que cada autarquia publica tem sua realidade

distinta das demais.

A busca pela qualidade do objeto licitado ndo pode ocorrer a
qualquer custo, em prejuizo da economicidade e da ampliacdo da
competitividade das licitagbes, devendo ser avaliado em cada caso se as
exigéncias e condicles estabelecidas sdo pertinentes e razoaveis para a

garantia de que o obijeto licitado tenha a qualidade desejada.

02. EXIGENCIAS DE COMPROVACAO DE ATENDIMENTO DE 20%
DO QUANTITATIVO DOS ITENS ATRAVES DE ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA.

Nos termos observados A PAGINA 67 do referido Edital, da
exigéncia par habilitacdo, quanto a qualificacdo técnica, devera ser
exigido: “No minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido
em nome da licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove a aptiddo da mesma para atender o objeto licitado,
devendo ser pertinente com as exigéncias constantes do edital e seus

anexos. O(s) atestado(s), devera(ao) comprovar gque a licitante ja

entregou/forneceu, pelo menos, 20% (vinte) por cento, das quantidades

previstas no lote que sagrar-se vencedora.” (Trecho retirado na integra
do referido Edital).

A Administragdo Publica ao estipular um valor minimo de 20%
(vinte por cento) das quantidades previstas em cada lote inibe a ampla

concorréncia entre as licitantes, de modo a infringir novamente o
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preceito basico da Lei de Licitacdo que visa a ampla concorréncia e a

livre disputa visando a economicidade da autarquia.

Conforme Acordao n° 1.377/2020 do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), as exigéncias de qualificacédo técnica devem ser relevantes para

0 objeto da licitagao, garantindo uma competicao justa.

Portanto ao fixar o percentual minimo para atestar a capacitacao
técnica dos licitantes, a Administracao Publica veda a ampla participacdo

e incorrendo em infringir os preceitos da competitividade.

Il - DO PEDIDO

Do quanto narrado até aqui, vé-se que a continuidade de todo o
processo da maneira como estd, acarretaria ilegalidade no
procedimento, sendo viciado o contrato resultante de Edital em que
"forem incluidas clausulas ou condi¢cdes que comprometam o seu carater
competitivo" (Lei 4.717, de 1.965, Art. 4°, 1lI, "b"), o que esta reiterado no
art. 164 da Lei 14.133/21, sendo pertinente a licdo de Carlos S. de

Barros Junior, citado por Hely Lopes Meirelles:

"Procedimento administrativo, a cuja regularidade ficam
sujeitos os contratos firmados pela Administracdo de tal
sorte que DEFEITOS OU INFRINGENCIAS LEGAIS,
ocorridas no seu andamento, viciam o ato ulterior e O
TORNAM ILEGITIMO." ("Concorréncia publica”, RDA
80/395) (grifamos)

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com 0s principios
basilares de um processo licitatério, requer a ora Impugnante,
respeitosamente, a Vossas Senhorias, seja recebida e devidamente
processada a  presente IMPUGNACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO 9.680/2024, DO PREGAO ELETRONICO N°
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80/2024, para que o mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, CONSTANDO A:

> RETIRADA DA EXIGENCIA DOS LAUDOS SOLICITADOS AOS
LOTES 1, 2, 3E 4,

> RETIRADA DO PERCENTUAL MINIMO PARA A VALIDACAO
DO ATESTADO DE CAPACITACAO TENICA.

Sem mais, nestes Termos

Pede Deferimento.

ESTIVA GERBI, 26 de novembro de 2024

Assinado de forma digital por
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