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A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura do Municipio de Leme
Ref.: Pregdo Eletrénico n2 095/2024 — Processo Administrativo 1DOC n2 9.962/2024

Impugnacdo ao Edital

Eu, ANA LUIZA PEREIRA DOS SANTOS DE LIMA pessoa juridica/representante legal da
empresa G & L COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ n? 24.616.893/0001-
62, com endereco a RUA ORILDO DONOLA, 61 — LEOPOLIS/PR, venho, respeitosamente,
a presenca dessa Comissdo, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, art. 62, inciso XLI,
art. 79, e art. 18, bem como no principio da competitividade e da isonomia, IMPUGNAR
o Edital do Pregdo Eletronico n2 095/2024, conforme os fundamentos a seguir:

. DA TEMPESTIVIDADE:

Segundo o edital de licitagdo, qualquer PESSOA pode, no prazo de 03 (trés)
dias uteis antes da data da realizacdo do pregao, pedir esclarecimentos ou impugnar o
edital, em consonancia com o artigo 164 da Lei 14.133/21.

Tendo em vista que o pregdo abrird no dia 17 DE DEZEMBRO DE 2024, é
tempestivo a impugnacao protocolada até o dia 12 DE DEZEMBRO DE 2024.

. DA INCONSISTENCIA NA EXIGENCIA DE HABILITACAO JURIDICA
O edital exige, na secdo de habilitacdo juridica, que apenas as licitantes
classificadas como atacadistas apresentem os seguintes documentos:

e F) Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE) — ANVISA;
e () Licencga de funcionamento, valida, expedida pela Vigilancia Sanitaria local ou
estadual.

Como é de amplo conhecimento a licitacdo é um procedimento administrativo regido
pelos principios de direito publico, em especial aqueles arrolados no art. 52 da Lei federal
n.214.133/21, dentre os quais se destaca o principio da legalidade, principio que pela sua
abrangéncia e importancia no Estado de Direito serve de fonte para todos os demais, ja
que se refere a observancia ndo apenas da lei, considerada a expressao em sentido estrito
e formal, mas do ordenamento juridico, enquanto sistema de normas, como tdo bem
prescreve o art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da Lei federal n.2 9.784/99.

A Lein® 14.133/21, mais precisamente em seu artigo 66, que trata sobre a Habilitagcdo
juridica, prevé a necessidade de se exigir, QUANDO CABIVEL, autoriza¢3o para o
exercicio da atividade a ser contratada, conforme verifica-se abaixo:

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacBes, e a documentacado a ser
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apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada. ” (Grifo nosso)

Vale ressaltar que a exigéncia acima descrita é vinculante, ou seja, NOS CASOS EM QUE
A AUTORIZAGAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE E NECESSARIA, ndo hd margem para
discricionariedade da Administragao, SENDO IMPERIOSO QUE SEJA EXIGIDO REFERIDA
AUTORIZACAO DOS LICITANTES.

PORTANTO, a exigéncia da "F) Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) —
ANVISA" exclusivamente para as empresas atacadistas é manifestamente ilegal.

No supracitado Edital, temos a distribuicao e o comércio atacadista de produtos de
higiene pessoal, onde as fraldas descartaveis e lengos umedecidos SE INSEREM, e é
regulado pela ANVISA, e deve passar por prévia autorizagao de funcionamento — AFE,
conforme RDC 16/2014.

Conforme consta do edital, o presente Pregdo Eletrénico visa o “REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS DE HIGIENE PARA ATENDER
AOS ALUNOS DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAQ”, de
diversos tamanhos, sendo prevista as seguintes quantidades para o lote 3:

FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL =-TAMANHO M. — 100.000 unidades
FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL — TAMANHO G. — 800.000 unidades
FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL — TAMANHO XG.- 800.000 unidades
FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL — TAMANHO XXG.- 300.000 unidades
FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA — TAMANHO P —9.000 unidades
HASTE FLEX/VEL COM PONTAS DE ALGODAO — ANTIGERME — 1.200 caixas
LENGCO UMEDECIDO - 12.000 pacotes;

Nouhkwn e

Ao restringir essa exigéncia exclusivamente as empresas atacadistas, o edital cria um
desequilibrio na competitividade, favorecendo empresas varejistas que, mesmo
comercializando fraldas descartdveis, hastes flexiveis e lencos umedecidos em atacado,
ndo precisam cumprir as mesmas exigéncias. Essa discrepancia fere também o art. 69,
inciso XLI, que prevé a necessidade de condi¢Ges equitativas para os participantes.

A SIMPLES CONSTATACAO DAS QUANTIDADES DE CADA UM DOS ITENS,
bem como AS PESSOAS ENVOLVIDAS NESTA TRANSACAO — DUAS PESSOAS JURIDICAS,
torna-se mais que claro que o comércio que serd objeto da presente licitacdo é O
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, sendo este objeto de
regulamentacdo por parte da ANVISA.

Isto porque, no artigo 29, VI, da RDC 16/2014, onde se define distribuidor
ou comércio atacadista, a ANVISA estabelece que esta modalidade ocorre quando o
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comércio é realizado entre pessoas juridicas, ou profissionais, conforme verifica-se
abaixo:

Art. 22 Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

V — comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades
de comercializagdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade
gue nao exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico; (grifo nosso)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
guantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades; (grifo nosso)

Para melhor ilustrar a diferenca entre Atacado e Varejo e a razdo pela qual a “AQUISICAQ”
que trata o PREGAO ELETRONICO se enquadra como venda a Atacado, segue abaixo a
definicdo de ambos os tipos retirada do Novissimo Dicionario de Economia:

“Varejo: Atividade comercial situada no elo final da cadeia que liga o produtor e o
consumidor. Geralmente, é no varejo que os consumidores obtém as mercadorias de que
necessitam para reproduzir sua vida individual e social.”

“Atacado: Comércio em grande escala, realizado entre produtores, grandes empresas de
comércio e varejistas, para que o produto posso chegar ao consumidor final. (...) Os
atacadistas por concentrarem a produgdo, podem comprar mais barato os produtos e
vender mais caro ao varejista (...).” (grifo nosso)

(NOVISSIMO DICIONARIO DE ECONOMIA., Organizacio e supervisdo de PAULO
SANDRONI, Edicdo: 1. Ed. Rev. -. Editora "Best Seller".-. Pg 34; 628.)

Portanto, é mais do que evidente que a aquisicdo pretendida pela administracdo licitante
é nada mais de uma compra a ATACADO, sendo assim, E OBRIGATORIO QUE TODAS AS
EMPRESAS LICITANTES APRESENTEM a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) abarcada na
RDC N2 16, de 1° de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, drgdo
ligado ao Ministério da Saude.

Tal entendimento encontra respaldo na decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP, no processo n2 TC-008789.989.20-9 (Sessdo:
18/03/2020):

“No caso da Autorizacdo de Funcionamento Especifico, a Resolugao
ANVISA n? 16/2014, norma federal que regulamenta os procedimentos
relativos a concessdo de AFE, em seu artigo 29, VI, especifica que é
considerado distribuidor ou atacadista, para os fins em discussdo, “o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para
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saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes,
em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades”.

Esta Corte tem deliberado sobre o assunto de forma que o
posicionamento majoritario evoluiu para entendimento nesse sentido,
com base no conceito de que a venda por meio de licitagdo é considerada
comércio atacadista, independentemente se uma das partes é varejista,
tendo em vista que o contrato serd realizado entre duas pessoas
juridicas.

Dessa forma, a exigéncia da AFE se faz necessaria.” (grifo nosso)

Ademais, tal entendimento também se faz presente em outra decisdo
exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP, no processo n? TC-
011367.989.22-5 (Sessdo: 15/06/2022):

“Mesma sorte, contudo, ndo emprego a dispensa de apresentacdo da
AFE pelas empresas varejistas (1.14.1), pois ‘a exigéncia ndo se limita
(item aos fabricantes e importadores, devendo alcangar, de forma
isondmica, os eventuais licitantes distribuidores e até mesmo os
varejistas, equiparados ao comércio atacadista para os efeitos da
Resolugdo de Diretoria Colegiada RDC n.2 16/2014, a compreender ‘o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para
salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes,
em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades' (Art. 2.2 da RDC ANVISA
n.2 16/2014)"”. (grifo nosso)

Portanto, tendo a Lei e a Resolugdo obrigado que as empresas fornecedoras
de materiais de higiene pessoal possuam a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa —
AFE, emitida pela ANVISA, torna-se imperioso que o edital exija de todas as licitantes a
comprovagdo do atendimento deste requisito, SOB PENA DE FERIR O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Em razdo dos fatos apresentados acima, ndo ha o que se falar nessa diferenciacdo de
obrigacdes de empresas com comércio Varejista ou Atacadista, tendo em vista que
qualquer uma das empresas participantes da licitagdo, DEVERA SER CLASSIFICADA COMO
ATACADISTA.

. DA FORMACAO INDEVIDA DO LOTE 3
O edital prevé, no lote 3, a aquisicdo de itens de trés naturezas distintas, sendo
eles:
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e Fraldas descartaveis (geriatricas e infantis);
e Haste flexivel com pontas de algoddo — antigerme;
e Lengos umedecidos.

O lote possui um valor significativo, sendo que as fraldas descartaveis
representam a maior parte desse montante. No entanto, as hastes flexiveis, que tém uma
participacdo muito menor no total, sdo agrupadas indevidamente com os demais itens.

Valor total do lote:
Total do Lote Valor Estimado (RS)

Total 2.650.662,00

Representatividade de cada item em relacdo ao lote:

ltem Valor Estimado (R$) % do Total do Lote
Fraldas Descartaveis 2.423.790,00 91.44%

Hastes Flexiveis 64.392,00 2.43%

Lengos Umedecidos 162.480,00 6.13%

Essa aglutinacdo restrita prejudica a competicdo, uma vez que limita a
participacdo de fornecedores especializados apenas em fraldas descartaveis, afetando
diretamente a vantajosidade da contratagdo. Tal pratica é vedada pela Lei de LicitagBes,
conforme estabelecido no artigo 40, abaixo transcrito:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a

prevista no orcamento.

(...)

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardametros de

qualidade; e

lIl - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de

mercado.
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Ora, da forma como estd, o edital afasta potenciais licitantes especializados
no fornecimento de fraldas descartaveis, incluindo diversas industrias que atualmente
participam de licitacSes. E de conhecimento geral que a maioria das fabricas de fraldas
descartaveis ndo fabrica hastes flexiveis. Essa situacdo impede que empresas altamente
qualificadas e competitivas para o item principal do lote participem do certame,
comprometendo a isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Deste modo, a aglutinacdo ocorrida neste caso, prejudica sobremaneira a Administragao
Publica, a qual poderd contratar produtos com preco maior do que poderia, caso tivesse
realizado a divisdo do objeto, conforme se exige a lei de licitacdo.

Deste modo, O EDITAL DEVERA SER CORRIGIDO, sendo retirado a aglutinacdo indevida
dos objetos, corrigindo-se os lotes, separando-se os produtos que ndo possuem
identidade entre si.

IV. DO EXCESSO DE EXIGENCIA QUANTO A GRAMATURA DO NAO TECIDO

Ademais, o edital exige que o licitante apresente um laudo que comprove uma
gramatura minima do ndo tecido de cada fralda, especificando valores minimos para
diferentes tamanhos. No entanto, surge a questdo: qual é o beneficio real para o érgao
publico ao solicitar esse critério especifico de gramatura do ndo tecido?

Se o produto ja comprova atender todos os requisitos essenciais para garantir sua
eficacia, como a absor¢do de liquidos, medidas de peso, comprimento e largura das
fraldas, comprimento da manta de absorcdo, e outras caracteristicas tecnoldgicas como:
(formato anatébmico, barreiras anti-vazamento, indicador de umidade, revestimento
interno com aloe vera, fitas reajustaveis e etc.). Sendo assim qual a relevancia da
gramatura do ndo tecido que a fralda tem?

Se o objetivo central da fralda descartavel é a absorcdo de liquidos e o conforto do
usuario, e a que fralda cumprir todos os outros requisitos técnicos do edital, a exigéncia
da gramatura minima do ndo tecido se mostra claramente desnecessdria e sem impacto
relevante na funcionalidade do produto.

Portanto, ao solicitar uma gramatura minima do ndo tecido, o edital acaba
criando um critério excessivamente restritivo que ndo contribui para a qualidade do
produto, mas pode excluir licitantes que oferecem produtos igualmente eficazes e

competitivos em outros aspectos essenciais.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, REQUER:

1. Arevisdo do Edital para:
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a). Uniformizar a exigéncia de apresentagao da AFE — ANVISA e da licenga de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, aplicando-a tanto para atacadistas
guanto para varejistas;

b). Desmembrar o lote 3, separando os itens em lotes distintos, para garantir a
ampliacdo da competitividade e a economicidade da contratacao.

c) Solicita-se a retirada da exigéncia de gramatura minima do nao tecido, uma
vez que essa especificacdo ndo traz um beneficio real para a eficacia da fralda.

d) A suspensdo do certame até a analise e retificacdo do edital, com a devida
republicagdo corrigida, com a reabertura total do prazo para apresentacdo das
propostas.

Atenciosamente,

Ana Luiza Pereira Dos Santos De Lima
Sécia Administradora

Email: gl.limpezaepapelaria@gmail.com

Ledpolis, 11 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por
ANA LUIZA PEREIRA ANA LUIZA PEREIRA SOtS P

DOS SANTOS DE SANTOS DE LIMA:11143386990
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