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COMISSAO DE COMPRAS DE LEME/SP

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 085/2024

CMT SERVIJOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita sob o CNPJ n°. 31.763.090/0001-04, com sede a AV.
Presidente Vargas, n° 96 - sala 601-B - Centro- Duque de Caxias- R] — CEP:
25.070-330, vem, por intermédio de seu representante legal subscrito,

respeitosamente perante V.Sa., apresentar:
CONTRARRAZOES

aos recursos administrativos apresentados pelas empresas LEME
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA e MMR SERVI[IOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE
LTDA, em face da habilitacdo e classificacdo da CMT SERVI]OS MEDICOS LTDA,

com base nos seguintes argumentos:

BREVE SINTESE FATICA

O Municipio de Leme/SP langou edital de Pregao Eletronico para Registro
de Precos sob o numero 085/2024 do tipo menor prego por lote, cujo objeto é:
“Registro de pregos para prestacdo de servicos especializados para realizacao
de exames de diagndsticos por imagem de ultrassonografia em geral e emissao

de laudo”

Ao final da etapa competitiva, a empresa ora contrarrazoante se sagrou
vencedora ao apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragao e,
apds minuciosa analise da equipe, a recorrida foi acertadamente declarada
habilitada.
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Inconformadas com sua incapacidade de competir com 0 prego
oferecido, as licitantes LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA e MMR SERVIIOS
MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA apresentaram recursos administrativos
contestando a habilitacdo e classificacdo da CMT SERVI]OS MEDICOS LTDA.

Dessa forma, a empresa CMT apresenta suas contrarrazdes de forma

tempestiva.

I - Contra as Alegagbes da LEME DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA
1. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRIII\O NO CRM

A recorrente demonstra sequer ter verificado a integralidade das

exigéncias do Edital, ja que traz alegacdes totalmente desconexas.

E de facil conclusdo que o recurso apresentado pelo recorrente foi
integralmente elaborado por meio de inteligéncia artificial, resultando em

argumentos superficiais e de carater meramente protelatorio.

A recorrida apresentou Certificado de Regularidade de Inscricao de
Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina (CRM) do Estado do Rio de

Janeiro, dentro da validade, atendendo integralmente as exigéncias do edital.

2. DOS RESPONSAVEIS TECNICOS
Mais uma alegacao desconexa das exigéncias do Edital.

O Edital exige a apresentacao de médico regularmente inscrito no CRM

gue seja detentor da especialidade - Radiologia e Diagndstico por Imagem.

A empresa apresentou médica devidamente inscrita no CRM, em
conformidade com as exigéncias editais, e compromete-se a cumprir todas as

exigéncias legais para a execucdo do contrato.

3. DO LOCAL DE EXECUIAO DOS SERVIJOS E PROFISSIONAIS INDICADOS
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Alega-se que aempresa nao possui estrutura prépria. Contudo,
mesmo que isso fosse verdade, nao inviabilizaria a execugdo do contrato, ja
gue os exames serao realizados no Municipio de Leme, nas dependéncias da
unidade de saude da Casa da Mulher “Yolanda Penteado”, conforme previsto

no Termo de Referéncia.

Em relagcdo ao método de sociedade apresentado, € sabido que as
sociedades em conta de participacao tém carater financeiro, ja que a Unica
obrigacao existente entre seus sdécios € participar dos resultados e contribuir

com as despesas sociais relacionadas ao objeto, nos termos do contrato social.

Ndo ha nenhum tipo de transferéncia de responsabilidade ou

subcontratagao.

4, DO ENQUADRAMENTO COMO EPP

A maioria dos contratos apresentados pela recorrente refere-se as Atas
de Registro de Precos, que nio obrigam a administracdo a contratar. E sabido

que as atas raramente sao consumidas em sua integralidade.

Conforme certidao simplificada da junta comercial atualizada, a empresa

esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP):

Nome da empresa:
CMT SERVICOS MEDICOS LTDA

Tipo Juridico: Sociedade empreséria limitada Natureza Juridica: Sociedade Empresaria Limitada
Numero de Identificagao do Registro CNPJ Data de Arquivamento do Data de inicios das
de Empresas (NIRE) Ato Constitutivo atividades
332.1063431-3 31.763.090/0001-04 15/10/2018 13/09/2018

Enderego:
AV PRESIDENTE VARGAS, 96, SALA:601, CENTRO, Duque de Caxias, RJ, 25.070-330

Capital Social: Prazo de Microempresa ou Empresa
R$950.000,00 (NOVECENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) Duragéao de Pequeno Porte

Capital Integralizado:
700.000,00 (SETECENTOS MIL REAIS)

Indeterminado EPP

Para que ndo reste duvidas quanto ao enquadramento, anexa também

balanco contdbil referente ao exercicio 2023 (doc.1),e declaracdo de
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faturamento (doc.2), demonstrando que a empresa nao superou o faturamento

de 4.8 milhdes nos exercicios de 2023 e 2024

Além disso, destaca-se que o contrato com o Fundo Municipal de Saude
de Amambai/MS foi extinto amigavelmente, por iniciativa da administracao

publica(doc.1).

Em resumo, a empresa atendeu todas as exigéncias do edital quanto a
regularidade de inscricdo no CRM, apresentou profissionais qualificados, e esta
devidamente enquadrada como EPP, nao tendo impedimentos legais para sua

participagao.

I — CONTRA AS ALEGAIOES DA MMR SERVI]OS MEDICOS E GESTAO EM
SAUDE LTDA

1. DA EXEQUIBILIDADE

A alegacao de inexequibilidade da proposta de recorrida carece de
fundamento solido. O simples fato de uma empresa recorrente nao conseguir
igualar o precgo oferecido nao implica, por si s6, na inexequibilidade da proposta

vencedora.

Ao invés de buscar argumentacoes elaboradas, as empresas deveriam
melhorar seus setores internos, a fim de conseguir negociagcdes melhores com
fornecedores e prestadores de servigo, assim, conseguiriam ofertar propostas

mais vantajosas para a Administracao Publica.

Para que nao restem duvidas quanto a exequibilidade da proposta, anexa
a este recurso contrato semelhante (doc.2), junto ao Municipio de Camboritl/SC
com precos equivalentes, evidenciando a previsdo e a exequibilidade de sua

proposta atual.

DO DIREITO

1. DA VINCULAJAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Diante do exposto, pode-se verificar que a empresa Recorrida cumpriu a

integralidade das exigéncias do Edital.

Dessa forma, cabe invocar o principio da vinculagdo ao edital, sendo este
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fundamental em processos licitatérios, estabelecendo que todas as empresas
participantes devem aderir estritamente as condicOes, requisitos e critérios

estipulados no edital.

E justamente este principio que garante a isonomia entre os

concorrentes.
Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacao ao edital significa que a Administracdao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aquela licitacao durante todo o procedimento e para todos
0os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade
licitadora.” (in Licitagao e contrato administrativo, 14° ed. 2007,

p. 39).

Assim sendo, se faz mister o fiel cumprimento do edital, assegurando a
imparcialidade, a integridade e a confiabilidade da licitacdo, ndo sendo possivel

a inclusdo de exigéncias durante a conducao do certame.

Tendo a licitante atendido todas as exigéncias do Edital e apresentado
proposta mais vantajosa, nao existem motivos que justifiquem a inabilitacao da

empresa CMT.

2. DO PODER DEVER DE DILIGENCIA.

Na remota hipotese de entendimento por parte da Administracao de que
ha a necessidade de complementagdo de algum documento apresentado, insta
destacar que nos termos dos artigos 59, §2°, 64, I e §19, e 169, §3° da Lei
14.144/2021, a Administracao Publica possui a prerrogativa de realizar diligéncias
para sanar eventuais erros ou falhas formais, desde que nao alterem a esséncia

das propostas.

A nova legislagao de licitagdes reforca o entendimento de que a licitagao
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ndo é um fim em si mesma, mas um meio para atingir o melhor resultado para a
Administragdo. Em casos de duvidas quanto a documentagdo, a comissao de
licitacdo tem o dever de diligenciar para esclarecer possiveis incertezas,

conforme determina a propria Lei n® 14.133/2021.

Este posicionamento é amparado por jurisprudéncia pacifica do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), que afirma que eventuais falhas formais podem e
devem ser sanadas para garantir a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdao. O TCU ja se manifestou no sentido de que a desclassificagdo de
propostas por erros formais de baixa materialidade é irregular quando tais erros

podem ser sanados por meio de diligéncias, preservando o interesse publico.

3. DA EXEQUIBILIDADE

Inicialmente, destaca-se artigo 59,da lei 14.133/2021:
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administracao;

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo.

A Recorrente alega que a proposta vencedora seria inexequivel por estar
muito abaixo do valor de referéncia, no entanto, a simples diferenca de preco
nao caracteriza inexequibilidade, especialmente quando a licitante vencedora,
como no caso em tela, ja possui contratos vigentes com escopo semelhante em
outros municipios, como no municipio de Camborii/SC (doc.2), onde a CMT

Servigos Médicos LTDA realiza os mesmos servigos por valor muito semelhante.

A jurisprudéncia patria, inclusive do Superior Tribunal de Justica (STJ), é
pacifica ao afirmar que inexequibilidade deve ser aferida de maneira concreta,
considerando a capacidade real da empresa em executar o contrato. O preco
por si s6 ndo é fator determinante para desclassificacdo. Vejamos:
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ST]), REsp: 965839/SP, Rel. Min. Denise Arruda:
"[...] a inexequibilidade nao pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Deve-se analisar se, embora o valor seja inferior ao de
referéncia, a empresa tem a capacidade de executar o objeto

contratado, conforme demonstrado pela empresa vencedora."

Nesse contexto, a CMT Servicos Médicos LTDA apresentou contrato
analogo e comprovou sua capacidade de execugao a precos inferiores ao de

referéncia, evidenciando a exequibilidade de sua proposta.

A licitante entende sua responsabilidade pela proposta ofertada ao poder

publico, e tem ciéncia de que nao ha transferéncia de riscos ao Poder Publico, e

GARANTE EXPRESSAMENTE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA.

Cabe ao 6rgdo contratante, nos casos de inexecucgao, rescindir o
contrato e aplicar as penalidades cabiveis, mas jamais nao impedir a contratacao

servico por preco mais vantajoso de forma injustificada.

Ao preencher a proposta de precos, a ora recorrida deixa explicito do que
no valor apresentado estao inclusas todas as despesas decorrentes deste

contrato

Dessa forma, cabe a empresa participante se responsabilizar sobre os

valores apresentados.

Tendo enviado proposta de precos, com pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias previstas no Edital, e comprovado a exequibilidade
da sua proposta, nao ha o que se falar em inexequibilidade da proposta

apresentada.

Por derradeiro, em recente julgado, o Acérdao 7477/2024 da Segunda
Camara do TCU pacifica o entendimento de que na hipdtese de entendimento
de inexequibilidade, deve-se diligenciar junta a licitante para verificacao das

condigdes da proposta:

"Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, a
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade, sem a
realizacdo de diligéncia para que o licitante tenha oportunidade
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de demonstrar a sua exequibilidade, constitui grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia
do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente, o que caracteriza erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb).

REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer seja conhecido e provido a presente
contrarrazao, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, para
manter a empresa CMT SERVI]OS MEDICOS LTDA como vencedora do presente
certame.

Na remota hipotese de indeferimento do recurso apresentado, que faga
subir a peca recursal a Autoridade Superior, com fundamentos juridicos em

parecer.

Duque de Caxias/RJ], datado e assinado digitalmente.

CMT SERVICOS Assinado de forma

digital por CMT

MEDICOS SERVICOS MEDICOS

LTDA:31763090 LTDA:31763090000104
Dados: 2024.12.19

000104 20:45:33 -03'00'
CMT SERVI]JOS MEDICOS LTDA MATHEUS HELENO
31.763.090/0001-04 OAB/PR 107.728
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